Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

Sinteza

Abordarea strategica

Programul Opetgonal Capacitate Administrativ 2014 - 2020 si propune § consolideze
capacitatea administrativa autoridtilor si institutiilor publice de a syse o economie modeirsi
competitii, abordand provocarea Administrgia si guvernareasi provocarea 20amenii si
societateadin Acordul de Parteneriat al Romaniei. Prograresie finarat din Fondul Social
European, in cadrul obiectivului tematic nr. Xonsolidarea capaditii institusionale a
autoritarilor publice si a partilor interesatesi eficierra administraiei publice prioritatealnvesttii
in capacitatea institionala si in eficiena administraiilor si a serviciilor publice in vederea
realizarii de reforme, a unei mai bune reglemamntsi a bunei guvername.

Strategia programului a fost constiugornind de la nevoile de dezvoltasiedirectile de agiune
ale sectorului administtie si justitie, identificate in analizele socio-economice, eftake la nivelul
Comitetelor Consultative Tematigeincluse inAcordul de Parteneriat al Romaniprecumsi in
proiectul deStrategie privind consolidarea administiei publice 2014-2020Totoda#, aceasta are
in vederesi Recomandrile Consiliului privind Programul naonal de reforra al Romaniei pentru
2014, precumsi documentulPoztia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltareanui Acord de
parteneriatsi a unor programe in Romania in perioada 2014- 2026 asemenea, la elaborarea
programului au fost avute in vedeyiemasurile cuprinse irbtrategia de dezvoltare a sistemului
judiciar si Strategia de iririre a integritsii in justisie 2011-2016.

PO CA 2014 - 2020 valorificsi rezultatele opnute Tn perioada 2007-2013, priProgramul
Opergional Dezvoltarea Capaeitii Administrativesi va continua finatarea intervetilor pentru
Tmburatatirea structurilor, proceselasi a capacitii de gestiona servicii deatre administraa
publici din Roméania, intr-o manigeficacesi eficient.

Suma alocatpentru program este &3,19 mil. euro FSE, din care PO CA va finaa intervemi
in cadrul a 3 axe prioritare, dupum urmeax

* Axa prioritai 1 - Administrgie publiai si sistem judiciar eficienteva avea o alocare
financia de 326,38 mil. euro FSE;

» Axa priorita&i 2 - Administraie publiai si sistem judiciar accesibilgi transparenteva avea
o alocare financiarde 187,70 mil. euro FSE;

* Axa prioritaf 3 - Asistena tehnici va avea o alocare financiade 39,11 mil. euro FSE.

Prima aX susine misuri ce vizeax adaptarea structurilor, optimizarea processlopregitirea
resurselor umane pentru realizagggunerea in aplicare a politicilor publice bazaee dovezi,
corelarea planifigrii strategice cu bugetarea pe programe, simptifiaalegisldei si reducerea
sarcinilor administrative, consolidarea capatit autoritatilor si institutilor publice pentru
implementarea transparéni eficienti a procedurilor de achii publice precunsi imburatatirea
eficientei sistemului judiciar. POCA stige eliminarea principalelor puncte slabe din adstigia
publica si sistemul judiciagi creaz premisele pentru implementarea cu succes a reforme



A doua a# vizeaz masuri de sprijin a autotitilor si institutilor publice locale in vederea
implementrii de sistemai standarde comune pentru snerea dezvoiirii la nivel local, nésuri de
sprijin pentru crgterea transparegi, eticii si integritatii la nivelul autorititilor si institutiilor
publice, precumsi pentru Timbuatatirea accesulusi a calititii serviciilor furnizate de sistemul
judiciar, inclusiv prin asigurarea unei transpaesnintegrititi sporite la nivelul acestuia.

lar cea de a treia @xasigui asistema tehnié@ pentru implementarea programului.

Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Prin axa prioritat 1 vor fi sprijinite intiativele ce vor contribui la clarificarea structari
mandatelor, rolurilorsi competegelor autorisitilor si institutiilor publice, de la toate palierele
administrative, atat pe orizonial domeniile/sectoarele de competeale ministerelor, cagi pe
verticak - Tn cadrul fiegrui domeniu.

Tot Tn cadrul acestei axei prioritare vor fi sprije initiative de dezvoltarg introducere de sisteme

si standarde comune in adminisisapublici ce optimizeaz procesele decizionale orientat&re
cetiteni si mediul de afaceri, respectiv dédordarea unitédra planificrii strategicesi bugetirii pe
programe, utilizarea unitara sistemelor de management al é&giitsi al performarei si
Tmburitatirea procesului legislativ prin realizarea de ewalde impactsi procese de consultare
eficiente, concomitent cu dezvoltarea compgten personalului pe domenii specifice. In ceea ce
priveste coordonarea politicilor publicg/sau a diferitelor documente strategice, pentasigura o
abordare integrata acesteia, vor fi stisute activititie necesare la nivelul autatitior si
institutiilor publice centrale precumsi actorii relevafi pentru acest proces. Totodlatvor fi
sprijinite activititi de abordare integrain ceea ce priwe simplificarea procedurilor birocratice
administrative pentru cieni si mediul de afaceri, precusi suginerea de rsuri de cretere a
capacittii ONG si a partenerilor sociali prin instruiri, actiit intreprinse in comun, participarea si
dezvoltarea de tele tematice locale/regionalefitmale/europene, itiative de dezvoltare a
responsabilittii civice, de implicare a comuiiilor locale in viaa publia si de participare la
procesele decizionale. monitorizare a impler@ntlocumentelor strategicei/sau a politicilor
publice, analize/studii de daurare a impactului/efectelor asupra gruptihié vizat de acestea.

In cadrul PO CA vor fi sugwte, pentru instittile implicate in gestionarea evenimentelor deavia
selectate in cadrul Strategiei ti@ale privind Agenda Digitél pentru Roméania 2014 - 2020,
reformele instittionale necesare, incluzand asigieformaresi alte misuri de crgtere a capaditii
administrative. Astfel, sunt vizate tami care urmiresc aspecte legate atat de analizagiea
simplificarea/completarea, daipcaz, a cadrului normativ aplicabil serviciilor pigle, cat si
stabilirea unor standarde/reguli proceduri comuplkécabile la nivel ndonal care & asigure un
nivel minim de calitate pentrutidbeneficiarii/clienii unui serviciu.

Totodat, pentru ca administtia si devirdi mai bine pregfita astfel incat & faca fata solicitarilor
crescute ale beneficiarilgr pentru a corela informie cu privire la nevoile acestora orientandu-se
pe categorii de beneficiari (servicii integrate}p) A 2014 -2020 va finaa proiecte careas
identifice poterali parteneri, din administt si din afara sa, dinara sau stiinatate, cu careas
coopereze pentru a proiestdmburatati procesul de reforih

Masurile privind managementul resurselor umane in imidiretia public, implica revizuirea
cadrului legal, introducere de noi metogieinstrumente de management, precgnformarea
persoanelor din departamentele de resurse umanautbnititile si institutiile publice, centralei
locale, inclusiv cele cu futie de conducere.



Pentru continuarea reformei in sistemul judiciar fiosuginute instituiile din sistemul judiciar
pentru consolidarea capatit institutionale, sugsnerea proceselor instiionale si eficientizarea
managementului la nivelul acestora. Totadata fi urnirita alinierea anumitor segmente ale
sistemului judiciar la noi standarde de efi¢iesi eficacitate, in acest caz aflandu-se sistemul de
probaiune si sistemul penitenciar, precusg sistemul ngonal de recuperargi valorificare a
creanelor provenite din infratuni si sistemul registrului comerlui/buletinul procedurilor de
insolvena. De asemenea, vor fi gimite si masurile pentru consolidarea statisticii la nivelul
sistemului judiciar.

in acelai timp, intervenile PO CA vor contribui la asigurarea implemiiit si sustenabilitii
rezultatelor proiectului Strategiei de dezvoltaresistemului judiciar. Interveile finantate vor
urmari ori de cate ori este posibil proiecte integrat@hordand documente strategice,
procese/proceduri de mufc formare si dezvoltare de aptitudini aferente, managementul
informaiei, cu efect de antrenare la nivelul adminiggigoublice.

Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

Eficienta administréei afecteaZ crestereasi dezvoltarea econoniica tarii. Prin urmare, este
necesar&se concentreze sprijinul asupra prawdor prioritare pentru imbuitatirea poterialului

si a capacitii administrative, atat la nivel central, gata nivel local.

Astfel, in timp ce in cadrul axei prioritare 1 senareste clarificarea mandatelor, rolurilgi/sau
competerelor, consolidarea capaii administraiei publice centrale de a elabora acte normative
de calitatesi de a predti programesi strategii pe termen lung, de a pune in aplicareigtem de
bugetare pe programe, de a crea cadru pentstecza caliitii serviciilor publice, prin elaborarea
de standarde de cagtcalitate, precunsi de consolidare a mecanismelor de parteneriatagmul
axei prioritare 2 se uriineste, in principal, sugerea dezvolirii capacititi administraiei publice
locale de a implementa acesteiative/reformesi de a se adapta la ceete celitenilor si mediului
de afaceri.

Vor fi sprijinite, Tn principal, aguni pentru modernizarea proceselor de managermahsiv prin
corelarea planifigrii strategice cu resursele financiare la nivellsi introducerea standardelor de
costsi calitate pentru serviciile publice. Calitatgaefectele implemeatii acestor aguni depind de
competerelesi abilitatile resurselor umane, care vor fi, de asemeneayriitthite prin program.
Transpareta decizional in cadrul administtgei publice are ca scop cterea gradului de
responsabilitate a administiel publice, atat la nivel central cgitla nivel local, faa de ceiteni, ca
beneficiari al deciziei administrative, precgnstimularea particifirii acestora in procesul de luare
a deciziilor. Astfel, programulsii propune § susind demersurile administti@i publice si a
sistemului judiciar intreprinse in acest sens.

Interveniiile PO CA vor contribui la asigurarea implemaiit si sustenabilitii rezultatelor
proiectului Strategiei de dezvoltare a sistemuldigiar, a nisurilor relevante pentru sistemul
judiciar din cadrul Strategiei NManale Anticorupie, darsi a Strategiei de Tétire a integridtii In
justitie 2011-2016. Astfel, POCA va fingn agiuni legate de identificarea, dezvoltarga
implementarea de #suri pentru crgerea transpareg, eticii si integritatii in autorittile si
institutiile publice, precunsi masuri inovatoare pentru a facilita in continuareeset la justie si a
Tmburatati calitatea justiei, inclusiv misurarea increderii publice (prin folosirea de imstente
diverse, precum sondaje de opigiechestionare, campanii de informare, precsinpublicarea



hotirarilor judedtoresti si asigurarea accesului la acestea), damasuri pentru imbuitatirea
integrititii, eticii si deontologiei la nivelul sistemului.

in ceea ce privge resursele umane la nivelul sistemului judicfarmarea injiala si continui a
personalului de la nivelul sistemului judiciar, daa practicienilorsi profesiongtilor din domeniul
dreptului va fi sugnuta prin interveniile prevazute in PO CA.

Asistentd tehnica

Pornind de la recomandarea speéifite tara privind intensificarea eforturilor de accelerare a
absorhiei fondurilor UE, in special prin iatirea sistemelor de gestiung control si prin
imburitatirea procesului de achiiipublice, precumnsi de la prevederile Acordului de Parteneriat,
obiectivele acestei axe prioritare vizé@pnsolidarea capasgiti administrative a AM POCA pentru
a gestiona eficiendi eficace programul, precusi de a asigurarea informargasprijinul pentru
beneficiari In implementarea cu succes a proiectkioPOCA.

Desi prin gestionarea PO DCA 2007-2013 a fost dobé&ndit experieth semnificati,
regulamentele aferente perioadei 2014 - 2020 panstwumentele structurale reprezird nou
provocare, atat pentru AM, céitpentru beneficiari.

De aceea, o at@gm sporiti va fi acordat interveniilor menite & consolideze capacitatea
administratid a AM PO CA, § asigure un sistem de managemgrdontrol eficient, & asigure o
comunicaresi informare adecvate referitoare la tipulintervertiile suginute pentru beneficiari,
precumsi sa sprijine beneficiarii cu privire la dezvoltarga@mplementarea cu succes a proiectelor.



