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INFORMATII PRIVIND PROIECTUL

Proiectul ,,DIGI-EMB - Digitalizare pentru cresterea nivelului transparentei eticii si integritatii activitatilor de
management electoral si finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale”, (Cod SIPOCA 1270, Cod
MySMIS2014+ 157961), cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA) 2014 - 2020, are ca obiectiv general cresterea transparentei, eticii si integritatii in
cadrul Autoritatii Electorale Permanente, dar si in cadrul partidelor politice din Romania, prin implementarea
unor masuri de prevenire a coruptiei, aplicarea mecanismelor, procedurilor si normelor de etica si integritate,
precum si imbunatatirea cunostintelor si competentelor in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.

Scopul proiectului contribuie la atingerea Obiectivului specific
POCA 2.2. ,Cresterea transparentei, eticii si integritatii in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice” si la atingerea

Obiectivului specific 4.6. ,,Cresterea transparentei publicitatii I
politice si a integritatii finantarii partidelor politice, precum
si a integritatii alegerilor si referendumurilor” din Strategia
Nationala Anticoruptie 2021-2025.

Valoarea totala a proiectului este de 10,022,890.41 lei, din care
cheltuieli eligibile 9,576,729.67 lei (valoarea nerambursabila

este de 8,042,907.64 lei, iar contributia proprie a Beneficiarului
este de 1,533,822.03 lei ) si cheltuieli neeligibile 446,160.74 lei.




De ce este necesara elaborarea unui Ghid in materie

de etica, integritate si transparenta?

Prin elaborarea acestui ghid, ne dorim sa facilitam accesul la informatie pentru publicul
tinta, care este reprezentat de catre angajatii autoritatilor si institutiilor publice cu
atributii subsumate organizarii si desfasurarii proceselor electorale si referendare, precum
si de catre membrii birourilor si oficiilor electorale care au obligatia de a participa activ,
atat la fenomenul de combatere a coruptiei, cat si la tot ceea ce presupune un
comportament etic, integru si moral al oricaruia dintre noi.

Activitatea institutiilor, autoritatilor si persoanelor implicate in organizarea si
desfasurarea alegerilor, cat si desfasurarea propriu-zisa a procesului electoral sunt privite
ca elemente vulnerabile la coruptie.

Pentru organizarea si desfasurarea proceselor
electorale in conditii optime, Autoritatea Electorala
Permanenta isi propune sa promoveze competentele
necesare pentru a consolida integritatea in
procesele electorale. Acest lucru poate fi realizat
prin utilizarea unei practici unitare in materie de
etica si transparenta in procesele electorale si nu in
ultimul rand, prin prevenirea aparitiei eventualelor
incidente de integritate.




Ce este Ghidul de fata?

Prezentul Ghid se doreste a fi un indrumar legislativ si practic pentru intreg personalul Autoritatii Electorale
Permanente, precum si pentru institutiile, autoritatile si persoanelor implicate in organizarea alegerilor, cu
rolul de identificare si constientizare a conduitei recomandate pentru pastrarea unui climat de etica,
integritate si transparenta, respectiv pentru diminuarea riscurilor de coruptie in procesele electorale.

Care sunt beneficiile parcurgerii si insusirii Ghidului?

Aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 aduce cu sine si instituie obligatii in sarcina
autoritatilor si institutiilor publice privind alinierea la masurile prevazute in Strategie, dintre care cele mai
relevante pentru ghidul de fata sunt cele legate de gestionarea riscurilor de integritate si a
vulnerabilitatilor la coruptie. Indeplinirea acestor obligatii trebuie realizatd in mod sistemic, unitar si
coordonat la nivelul tuturor organismelor implicate in activitatile electorale, iar prezentul material are rolul
de a ghida toate aceste entitati catre alinierea la cerintele si masurile prevazute in Strategia Nationala
Anticoruptie 2021-2025, prezentand modele de conduitd, reguli si masuri de diminuare a vulnerabilitatilor la
coruptie pe durata desfasurarii procesului electoral.
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1. CUI SE ADRESEAZA ACEST GHID? //’ '

iR \
1.1. Importanta Ghidului - Scopul si obiectivele ///
principale ale Ghidului (1) //
SCOPUL GHIDULUI

il
=> promovarea eticii si integritatii la nivelul Autoritatii Electorale Permanente si al //)
tuturor entitatilor cu rol activ in organizarea si desfasurarea proceselor
electorale;
= consolidarea capacitatii structurilor de control administrativ cu atributii in
domeniul electoral de a identifica riscuri si vulnerabilitati institutionale, implicit

§<pe cele ce vizeaza aspecte de integritate;

=> propunerea de masuri anticoruptie pentru prevenirea abaterilor,
neregulilor, a suspiciunilor de frauda, situatiilor de conflict de interese si
a celor de incompatibilitate;

=> asigurarea unei conduite unitare in randul persoanelor implicate in
organizarea si desfasurarea proceselor electorale, aliniata cu cerintele
Strategiei Nationale Anticoruptie si orientata spre cresterea transparentei
si reducerea suspiciunilor de coruptie si frauda in procesele electorale.




1.1. Importanta Ghidului -
Scopul si obiectivele
principale ale Ghidului (Il)

OBIECTIVELE GHIDULUI

Obiectivele principale ale Ghidului sunt:

=> promovarea eticii si integritatii la nivelul
Autoritatii Electorale Permanente si al tuturor
entitatilor cu rol activ in organizarea si
desfasurarea proceselor electorale;

= consolidarea capacitatii structurilor administrative
ce au atributii in domeniul electoral de a
identifica riscuri si vulnerabilitati institutionale,
implicit pe cele ce vizeaza aspecte de integritate;

= indicarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea
abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauda,
situatiilor de conflict de interese si a celor de
incompatibilitate;

=> asigurarea unei conduite unitare 1in randul
persoanelor  implicate in  organizarea  si
desfasurarea proceselor electorale, aliniata cu
cerintele Strategiei Nationale Anticoruptie si
orientata spre cresterea transparentei i
reducerea suspiciunilor de coruptie si frauda in
procesele electorale.

Ghidul este menit sa sprijine institutiile, autoritatile si
persoanele implicate in organizarea si  desfasurarea
alegerilor, sa identifice si sa rezolve problemele de
natura etica care pot aparea in desfasurarea activitatii,
fiind si un ghid de comportament aplicabil angajatilor
din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale cu atributii de management electoral, membrilor
si personalului tehnic auxiliar al birourilor electorale si
nu in ultimul rénd, reprezentatilor partidelor politice.




1.2. Rolul Ghidului in implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021 - 2025 (l)

ROLUL GHIDULUI

=> informarea personalului implicat in managementul electoral cu privire la
modul de asigurare a unei practici unitare in domeniul eticii, integritatii
si diminuarii riscurilor de coruptie in alegeri;

=> sprijinirea institutiilor, autoritatilor si persoanelor implicate 1in
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru identificarea si solutionarea
problemelor de natura etica care pot aparea in procesele electorale.

2
Ghid de comportament etic si moral aplicabil
1 < \ angajatilor din cadrul autoritatilor administratiei
\ - . publice centrale si locale cu atributii de
/‘) management electoral, membrilor si personalului
L\ // tehnic auxiliar al birourilor electorale si

reprezentatilor partidelor politice.




1.2. Rolul Ghidului in implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021 - 2025 (Il)

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 pune accent pe rafinarea mecanismelor
de cooperare pentru obtinerea unor rezultate cat mai eficiente in promovarea
integritatii si luptei impotriva coruptiei.

in ceea ce priveste elementele de noutate aduse de Strategia Nationald Anticoruptie
2021-2025 fata de Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, acestea cuprind
masuri de combatere a coruptiei, masuri care vizeaza prevenirea si educarea atat a
oficialilor, cat si a cetatenilor, cu privire la teme precum: integritatea
organizationala si diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul incriminator national al
faptelor de coruptie, drepturile omului, accesul la informatii publice, transparenta
decizionala, impactul coruptiei ,,mici” asupra serviciilor publice.

Elaborarea prezentului Ghid conduce la indeplinirea obiectivului
specific 4.6. ,,Cresterea transparentei publicitatii politice si a
integritatii finantarii partidelor politice, precum si a integritatii
alegerilor si referendumurilor”, a masurilor adoptate si a
indicatorilor de performanta asociati prin formarea profesionala si
informarea continua a personalului Autoritatii Electorale
Permanente, membrilor partidelor politice, precum si a
persoanelor care vor deveni membri ai birourilor electorale si ai
oficiilor electorale, a expertilor electorali, precum si a operatorilor
de calculator, cu privire la aspectele de integritate specifice
proceselor electorale si la diminuarea riscurilor de coruptie.



1.2. Rolul Ghidului in
implementarea Strategiei

Nationale Anticoruptie
2021 - 2025 (l1)

Principiile care stau la baza elaborarii Ghidului sunt:

=» suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform
caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii au ndatorirea de a respecta Constitutia si
legile tarii;

=> prioritatea interesului public, in exercitarea functiei
detinute;

=> asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in
fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu
conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au indatorirea de a aplica
acelasi regim juridic in situatii identice  sau
similare;

=> profesionalismul, principiu conform caruia
persoanele care ocupa diferite categorii de functii
au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate;

=> impartialitatea si independenta, principiu conform
caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva,
neutra fata de orice interes altul decat interesul
public, in exercitarea functiei detinute;

=> integritatea moralda, principiu conform caruia
persoanelor care ocupa diferite categorii de functii
le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori
indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei pe care o detin
sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

=> libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform
caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze
opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

=> cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in
exercitarea diferitelor categorii de functii ocupantii
acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

=> deschiderea si transparenta, principiu conform
caruia activitatile desfasurate in exercitarea
diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi
supuse monitorizarii cetatenilor;

=> responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit
caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii  raspund in conformitate cu prevederile
legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost
indeplinite corespunzator.



1.3. Institutii, autoritati si

organisme implicate 1in

organizarea si desfasurarea alegerilor

=> Autoritatea Electorala Permanenta

=> Ministerul Afacerilor Interne

=> Institutiile Prefectului

=> Ministerul Afacerilor Externe

=> Serviciul de Telecomunicatii Speciale

= Institutului National de Statistica

= Guvernul Romaniei

= Tnalta Curte de Casatie si Justitie

= Instantele de judecata

= Primariile

=> Compania Nationala "Posta Romana“-S.A. Inspectoratul
General pentru Imigrari

=> Regia Autonoma Monitorul Oficial

=> Consiliul National al Audiovizualului

= Societatea Romana de Televiziune si Societatea
Romana de Radiodifuziune

=> Consiliul National Pentru Studierea Arhivelor Securitatii

=> Agentia Nationala de Integritate

= Regia Autonoma “Monetaria Statului" si Compania
Nationala "Imprimeria Nationala" - S.A.

Alte autoritati si organisme implicate in
procesul electoral:

=> Administratia Nationala a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale

=> Agentia Nationala de Presa AGERPRES

=> Ministerul Sanatatii

=> Administratia nationala a penitenciarelor
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/////1.4. Angajati din cadrul autoritatilor administratiei publice

centrale si locale cu atributii de management electoral
(atributii subsumate organizarii si desfasurarii proceselor
electorale) (I)

Autoritatea Electorala Permanenta
isi desfasoara activitatea cu respectarea urmatoarelor principii:

. IMPARTIALITATE
«ze

‘ LEGALITATE
TRANSPARENTA

AR

. INDENPENDENTA

PREDICTIBILITATE
RESPONSABILITATE
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1.4. Angajati din cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale cu atributii de management electoral
(atributii subsumate organizarii si desfasurarii proceselor
electorale) (ll)

Autoritatea Electorala Permanenta indeplineste urmatoarele roluri in domeniul managementului electoral:

asigura monitorizarea, analiza, evaluarea si planificarea strategica a operatiunilor electorale in vederea realizarii
unui management integrat al alegerilor si referendumurilor;

elaboreaza propuneri referitoare la asigurarea logisticii necesare desfasurarii alegerilor, pe care le transmite spre
insusire Guvernului si autoritatilor administratiei publice locale, si urmareste modul de indeplinire a propunerilor;

urmareste modul de delimitare a sectiilor de votare, de stabilire a localurilor sectiilor de vot si a sediilor birourilor
electorale;

avizeaza pentru conformitate delimitarea sectiilor de votare si sediile acestora;

propune infiintarea sectiilor de votare noi sau schimbarea sediilor sectiilor de votare in cazurile in care nu se
asigura respectarea prevederilor art. 20-22*1 din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

urmareste realizarea din timp de o maniera unitara a dotarilor specifice sectiilor de votare: urne si cabine tipizate,
stampile, tusiere, recipiente pentru transportul buletinelor de vot si altele asemenea;

monitorizeaza securitatea sectiilor de votare, a buletinelor de vot si a celorlalte documente si materiale specifice
perioadei electorale, pe baza informarilor furnizate de autoritatile publice competente;

coordoneaza activitatea reprezentantilor sai in birourile electorale;

indeplineste prevederile Regulamentului de Organizare si Functionare a Autoritatii Electorale Permanente,
Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 4/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare.



1.4. Angajati din cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale cu atributii de management electoral
(atributii subsumate organizarii si desfasurarii proceselor
electorale) (lll)

Persoanele desemnate pentru a face parte din aceste structuri cu rol in desfasurarea proceselor electorale
trebuie sa cunoasca cu strictete prevederile legale aplicabile, sa adopte o conduita ireprosabila din punct de
vedere etic in activitatea desfasurata, sa aiba actiuni transparente si conforme cu dispozitiile legale, sa
cunoasca bine regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese si sa ia toate masurile rezonabile
pentru evitarea oricareia dintre aceste situatii. Nu in ultimul rand, acestea trebuie sa poata identifica si
reclama orice fapta de coruptie ajunsa la cunostinta lor.

Primarii unitatilor
administrativ-
teritoriale
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Membri ai birourilor
electorale ale

sectiilor de votare




1.5. Membrii si personalul tehnic auxiliar ai birourilor
electorale
1.5.1. Membrii birourilor electorale

in perioada organizarii alegerilor se formeaza Biroul Electoral Central, birouri electorale de circumscriptie la
nivel judetean, al municipiului Bucuresti, oficii electorale ale sectoarelor (in cazul municipiului Bucuresti), si
un birou electoral de circumscriptie pentru cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii (pentru
alegerile europarlamentare, parlamentare si prezidentiale), precum si birouri electorale ale sectiilor de votare.

Birourile electorale ale sectiilor de votare din Romania sunt alcatuite dintr-un presedinte, un loctiitor al
acestuia si reprezentanti ai partidelor politice, organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale,
aliantelor politice sau electorale dintre acestea care participa la alegeri.

La alegerile locale functioneaza biroul electoral de circumscriptie comunala, oraseneasca, municipala, care se
subordoneaza Biroului electoral judetean.

Birourile electorale sunt alcatuite numai din cetateni cu drept de vot, cu respectarea prevederilor
legale privind incompatibilitatile si conflictul de interese.

Exercitarea corecta si impartiala a functiei de membru al biroului electoral este obligatorie. Nerespectarea

acestei obligatii atrage raspunderea contraventionala sau penala, dupa caz.




1.5.2. Personalul tehnic auxiliar al birourilor electorale

Autoritatea Electorala Permanenta si Ministerul Afacerilor Interne asigura personalul tehnic auxiliar pentru
sprijinirea Biroului Electoral Central, birourilor si oficiilor electorale. Institutul National de Statistica asigura
statisticienii necesari in desfasurarea procesului electoral.

1.6. Participarea membrilor partidelor politice la procesul
electoral in calitate de membri ai birourilor electorale

Reprezentantii partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si organizatiilor cetatenilor participa
la intreg procesul electoral, in calitate de membri ai birourilor electorale, in_limita prevederilor legale.

Atributiile sunt definite in cadrul regulamentului de organizare si functionare al Biroului Electoral Central.
Nicio persoana nu poate fi, in acelasi timp, membru a doua sau al mai multor birouri sau oficii electorale
constituite la aceleasi alegeri. Pentru motive intemeiate, apreciate de la caz la caz, reprezentantii partidelor
politice sau organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegeri in birourile
electorale pot fi inlocuiti, in conditiile legii.




2.1. Sistemul electoral (l)

2. PREZENTAREA CONTEXTULUI ELECTORAL ////, ¥/7/)
In Romania, alegerile si referendumul sunt organizate si se ///// ),

desfasoara cu respectarea urmatoarelor principii:
=> principiul universalitatii;

=> principiul libertatii;

=> principiul egalitatii;

=> principiul corectitudinii;

=> principiul periodicitatii;

=> principiul pluralismului;

=> principiul stabilitatii dreptului electoral;

in Romania, se organizeaza patru tipuri de alegeri:

=> alegeri locale care au loc la fiecare 4 ani;

=» alegeri parlamentare care au loc la fiecare 4 ani;

=» alegeri europarlamentare care au loc la fiecare 5 ani;
=> alegeri prezidentiale care au loc la fiecare 5 ani.
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//////.1 . Sistemul electoral (Il)

ALEGERI LOCALE

AU DREPT DE VOT

cetatenii romani care au implinit varsta de 18 ani, inclusiv
cei care implinesc aceasta varsta in ziua alegerilor
cetatenii Uniunii Europene care au domiciliul
resedinta in Romania

sau

NU AU DREPT DE VOT

debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie
persoanele carora li s-a interzis exercitarea dreptului de a
alege, pe durata stabilita prin hotarare judecatoreasca
definitiva

ALEGERI EUROPARLAMENTARE

AU DREPT DE VOT
cetatenii romani cu varsta de la 18 ani, impliniti pana in ziua
de referinta inclusiv

cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in tara ori in
strainatate

cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, altele
decat Romania, care au domiciliul sau resedinta in
Romania

NU AU DREPT DE VOT

debilii si alienatii mintal pusi sub interdictie

persoanele care, in ziua de referinta, sunt condamnate
prin hotdrare judecatoreasca definitiva la pierderea
drepturilor electorale

W/t

ALEGERI PARLAMENARE

AU DREPT DE VOT

. cetatenii romani cu varsta de la 18 ani, implinita pana in
ziua alegerilor inclusiv

. cetatenii romani cu domiciliul
strainatate

sau resedinta in

NU AU DREPT DE VOT

- debilii sau alienatii mintali pusi sub interdictie

- persoanele carora li s-a interzis exercitarea dreptului de
a alege, pe durata stabilita prin hotarare judecatoreasca
definitiva

Punerea in aplicare a principiilor ce stau la baza desfasurarii alegerilor, respectarea cadrului legal si a drepturilor
cetatenilor reprezinta fundamentul eticii si integritatii prin care actorii implicati si exercita atributiile in procesul
electoral.




2.2. Autoritatea Electorala Permanenta

Organizarea, functionarea si atributiile Autoritatii Electorale Permanente sunt prevazute de Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si

Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare, de Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

precum si de Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Electorale Permanente, aprobat prin

Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 4/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare.

elaboreaza politicile publice, strategiile si planurile de actiune in domeniile sale de activitate;

face propuneri cu privire la cadrul normativ si institutional al alegerilor si referendumurilor, precum si al
functionarii partidelor politice;

asigura aplicarea unitara a legislatiei in domeniile sale de competenta si vegheaza la legalitatea procedurilor
electorale si la respectarea drepturilor electorale, prin mijloacele si procedurile prevazute de lege;

asigura si/sau urmareste asigurarea resurselor necesare pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor si
a referendumurilor, precum si pentru functionarea partidelor politice;

instruieste si indruma persoanele implicate in organizarea si desfasurarea proceselor electorale, precum si in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

asigura informarea participantilor la alegeri si referendumuri;

elaboreaza si operationalizeaza mecanisme si proceduri de preventie a incalcarii legislatiei in domeniile sale de
activitate;

controleaza aplicarea legii in sfera sa de competenta si aplica sanctiunile prevazute de lege, unde este cazul;

reprezinta statul roman in domeniile sale de competenta, in plan intern si extern;

coopereaza cu organizatii internationale, organizatii neguvernamentale si autoritati straine in domeniile sale de
activitate;

este autoritate centrala in domeniul cooperarii in materia organizarii alegerilor europene, potrivit tratatelor la care
Romania este parte si instrumentelor juridice adoptate in cadrul Uniunii Europene.

functionarea Autoritatii



2.

2.1. Atributii de evaluare si control administrativ al Autoritatii

Electorale Permanente

Controlul este un instrument de management pentru atingerea obiectivelor si are rol esential in asigurarea bunei
desfasurari a activitatilor intreprinse in sfera electorala. Acesta trebuie sa asigure atingerea obiectivelor
institutionale prin verificarea desfasurarii activitatilor in conformitate cu legislatia in vigoare.

in
1
2.
3.
4
5
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10.
11.

domeniul monitorizarii si controlului aplicarii legii, Autoritatea Electorala Permanenta:

monitorizeaza si controleaza actualizarea Registrului electoral;

monitorizeaza intocmirea si tiparirea listelor electorale permanente;

monitorizeaza si controleaza actualizarea listelor electorale complementare si speciale;

urmareste modalitatea de arondare a alegatorilor la sectiile de votare;

monitorizeaza si controleaza, conform legii, finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale;

suspenda, unde este cazul, acordarea subventiilor de la bugetul de stat catre partidele politice;

urmareste si controleaza, potrivit legii, modul de cheltuire a subventiilor acordate partidelor politice;
controleaza si monitorizeaza indeplinirea sarcinilor care revin autoritatilor publice si altor organisme in
pregatirea si organizarea proceselor electorale;

controleaza si monitorizeaza respectarea legislatiei electorale, a hotararilor si deciziilor birourilor si oficiilor
electorale, precum si a hotararilor, deciziilor si instructiunilor proprii;

aplica sanctiuni contraventionale, in conditiile legii;

dispune masuri pentru restabilirea legalitatii si/sau aplicarea corecta a legii sau pentru remedierea unei
situatii existente neconforme.



2.2.2. Structuri si instrumente de evaluare si control administrativ

ol

din cadrul Autoritatii Electorale Permanente ()

Structurile de evaluare si control se constituie, sub aspect organizatoric, sub forma compartimentelor, serviciilor
sau directiilor cu atributii de evaluare si control, in functie de numarul de angajati alocat pentru fiecare dintre
aceste structuri. Organizarea si functionarea acestor structuri de evaluare si control se fac in baza actelor
normative/regulamentelor/normelor precum si a procedurilor interne de sistem si operationale, sub viziunea de
coordonare si organizare a conducatorului entitatii.

La nivel intern:
=> Corpul de control al presedintelui
=> Directia audit public intern
=> Comisia de solutionare a avertizarilor in interes public/integritate
=> Serviciul protectia informatiilor clasificate

..

La nivel extern: S

=> Departamentul coordonarea si monitorizarea activitatilor in teritoriu \
=> Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electoral\.M
=> Departamentul logistica electorala

; y =8
=>» Departamentul informatizarea proceselor electorale :ﬁ —

Z// => Directiile judetene

&

_— _




2.2.2. Structuri si instrumente de evaluare si control administrativ

ol

din cadrul Autoritatii Electorale Permanente (ll)

Controlul administrativ ar trebui sa asigure atat functia de preventie, cat si de corectie. Elaborarea si
implementarea instrumentelor potrivite conduc la indeplinirea ambelor functii si cresc eficienta controlului.

Instrumentele de evaluare si control administrativ pot fi grupate astfel:

1. Monitorizarea indeplinirii atributiilor de catre autoritatile publice (cu titlu de exemplu):
=> realizarea atributiilor ce revin autoritatilor administratiei publice locale in materie electorala, potrivit
actelor normative in vigoare;
=> intocmirea listelor electorale permanente de catre primari, conform prevederilor legale;
= semnarea acestor documente de catre persoanele abilitate si pastrarea in conditii corespunzatoare a
registrelor cuprinzand listele electorale;
=> procedura de autorizare a persoanelor care efectueaza operatiuni de actualizare in Registrul electoral (RE);
> efectuarea in termen legal a actualizarii datelor inscrise in RE pe baza comunicarilor primite;
=> asigurarea, de catre primar, a conditiilor necesare consultarii de catre alegatori a informatiilor inscrise in RE
cu privire la datele cu caracter personal;
=> intocmirea si actualizarea listelor electorale complementare, semnarea lor de catre persoanele abilitate,
efectuarea de operatiuni in listele electorale complementare numai de catre persoanele autorizate;
=> respectarea criteriilor legale privind delimitarea sectiilor de votare, arondarea alegatorilor la sectiile de
votare si stabilirea sediilor sectiilor de votare, conform legislatiei electorale etc. §

W N




2.2.2. Structuri si instrumente de evaluare si control administrativ

ol

din cadrul Autoritatii Electorale Permanente (lll)

2. Monitorizarea actualizarii Registrului electoral de catre autoritatile locale
3. Monitorizarea intocmirii si tiparirii listelor electorale permanente
4. Monitorizarea actualizarii listelor electorale complementare
5. Activitati de indrumare si control al indeplinirii atributiilor privind pregatirea si organizarea alegerilor si
referendumurilor de catre autoritatile administratiei publice locale, desfasurate la sediul institutiilor (primarie si
SPCLEP) (cu titlu de exemplu):
=> monitorizarea modului in care autoritatile locale indeplinesc atributiile ce le revin potrivit actelor normative
in materie electorala;
=> verificarea existentei listelor electorale permanente, ale celor doua exemplare ale listei electorale
complementare si ale listei electorale speciale, dupa caz;
=> verificarea modului de pastrare a registrelor cuprinzand listele electorale;
=> verificarea semnarii listelor electorale permanente, complementare si speciale de catre persoanele abilitate;
=> verificarea existentei autorizarii persoanei/persoanelor care efectueaza operatiuni in  RE, conform
dispozitiilor legale;
6. Verificarea efectuarii inregistrarilor ori a radierilor in RE, la termenele prevazute de lege;
7. Verificarea respectarii dispozitiilor legale privind locurile speciale pentru afisaj electoral;
8. Verificarea demersurilor efectuate pentru punerea in legalitate a persoanelor fara acte de identitate etc.




2.2.2. Structuri si instrumente de evaluare si control administrativ

ol

din cadrul Autoritatii Electorale Permanente (IV)

Urmare a desfasurarii activitatilor de indrumare si control, personalul imputernicit al Autoritatii

Electorale

Permanente poate aplica sanctiuni/amenzi. Constituie contraventii, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii
incat sa constituie potrivit legii penale infractiuni, conform legislatiei in vigoare, urmatoarele fapte (cu titlu de
exemplu):

neefectuarea inregistrarilor ori a radierilor in Registrul electoral la termenele stabilite;

efectuarea de operatiuni in Registrul electoral sau in listele electorale permanente de catre persoane neautorizate;

refuzul de a pune la dispozitia agentilor constatatori documentele si actele necesare efectuarii controlului;

distrugerea, deteriorarea, murdarirea, acoperirea prin scriere sau in orice mod a listelor electorale, a platformelor-
program afisate sau a oricaror alte afise ori anunturi de propaganda electorala tiparite;

nerespectarea deciziilor si hotararilor birourilor si oficiilor electorale; nerespectarea hotararilor, deciziilor si
instructiunilor Autoritatii Electorale Permanente;

refuzul de a se primi si inregistra o sesizare, intampinare, contestatie sau plangere scrisa;

intocmirea proceselor-verbale cu incalcarea dispozitiilor Legii nr. 208/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare (art. 98 lit. s);

incalcarea de catre membrii birourilor electorale a obligatiei de a participa la activitatea acestor birouri;

refuzul presedintelui biroului electoral sau al loctiitorului acestuia de a elibera o copie certificata de pe procesul-
verbal persoanelor indreptatite etc.
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2.2.2. Structuri si instrumente de evaluare si control administrativ
din cadrul Autoritatii Electorale Permanente (V)

CONSTATAREA CONTRAVENTIILOR SE
POATE FACE DE CATRE:

Ofiterii si agentii de
politie din cadrul Personalul
Politiei Romane si Biroul Electoral imputernicit al

ofiterii si subofiterii ierarhic superior Central Autoritatii Electorale
din cadrul Permanente
Jandarmeriei
Romane




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (I)

+ dezvoltarea competentelor materiale si functionale ale structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente, respectiv cresterea capacitatii institutionale de identificare a disfunctionalitatilor;

% consolidarea mecanismelor de evaluare si control administrativ;

% aplicarea unor metode de lucru/instrumente de evaluare si control utile, eficiente, moderne, de natura a conduce
la cresterea capacitatii institutionale de identificare a disfunctionalitatilor;

+ elaborarea si implementarea unui plan de management al riscurilor specific structurii de evaluare si control
administrativ, prin intermediul caruia sunt identificate vulnerabilitatile, sunt evaluate individual si este stabilit nivelul
de probabilitate si impactul ce il poate avea asupra institutiei, in urma carora sunt luate masuri preventive;

+« elaborarea unui plan de gestionare a riscurilor de coruptie care:
o sdstabileascd orientdrile privind prevenirea riscurilor de coruptie si a infractiunilor conexe;
o sdidentifice principalele activitati vulnerabile la coruptie;
o Ssd puncteze riscurile potentiale cdrora le este atribuit un grad de risc in functie de probabilitatea
aparitiei si impactul consecintelor acestora, cu indicarea unor mdsuri pentru prevenirea acestora;
o sd identifice rolurile si responsabilitatile celor implicati in gestionarea si coordonarea diferitelor domenii
si activitati.

.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (ll)

< participarea la programe de formare profesionala a persoanelor desemnate, responsabilizate cu implementarea
dispozitiilor privind implementarea masurii preventive;

% derularea de misiuni de audit intern, audit de conformitate/regularitate privind respectarea principiilor, regulilor
metodologice si procedurale in ceea ce priveste modul de aplicare a masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul
institutiei;

+« unificarea si armonizarea normelor incidente privind etica si integritatea;

+« implementarea standardelor de control intern managerial;

% promovarea unor seturi de indicatori de performanta, a managementului riscurilor, a masurilor de transparenta
institutionala si a standardelor de informare si de publicare a informatiilor de interes public;

% instituirea masurilor de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de coruptie.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (lll)

Corpul de control al presedintelui

Riscuri posibile

% Colaborarea deficitara/lipsa acesteia cu departamentele de specialitate din cadrul Autoritatii Electorale

Permanente pentru verificarea concreta a informatiilor privind existenta conformitatii operatiunilor efectuate de
catre compartimentele controlate;

% Nerealizarea actiunilor de monitorizare a activitatii unor compartimente controlate privind aplicarea
recomandarilor/masurilor dispuse prin rapoartele de control cu scopul obtinerii unor avantaje materiale, morale sau
profesionale;

% Favorizarea unor interese private prin nedeclansarea demersurilor necesare tragerii la raspundere a unui angajat cu
scopul obtinerii unor avantaje materiale, morale sau profesionale;

5

S

Incadrarea eronata a faptelor personalului ce a savarsit abateri disciplinare;

X3

*

Omiterea includerii in metodologii, informari, proceduri etc. a unor aspecte privind imbunatatirea sistemelor de
masurare a performantei cu scopul obtinerii unor avantaje pentru sine sau pentru personalul Autoritatii.

"W,



2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (IV)

Corpul de control al presedintelui

Vulnerabilitati

7

% Caracter formal al aplicarii metodologiei de identificare a riscurilor la coruptie si de raspuns la incidentele de
integritate/riscurile identificate;

X3

*

Identificarea gresita a abaterilor ca incidente de integritate;

5

o

Necorelarea datelor/ imposibilitatea de a corela datele primite din cadrul structurilor controlate;

?

X3

A

Legislatie vasta si neunitara;

X3

A

Lipsa specialistilor in domeniu.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (V)

Corpul de control al presedintelui

Evaluare situatie actuala (Cauze ipotetice)

% Nivel scazut de implicare al angajatilor;

% Existenta unor interese materiale sau de alta natura;

% Vulnerabilitatea angajatilor la cauze interne/externe;

+ Divergente si opinii diferite ale membrilor echipelor de control;

7

% Transmiterea de date incomplete si /sau cu intarziere si/sau gresit incadrate;

+« Lipsa de acuratete a datelor primite;

< Raportarea neunitara;

% Necorelarea marimii echipei de control cu numarul de obiective ale actiunii/actiunilor de control;

+ Nealocarea resurselor umane si financiare necesare;

% intarzieri in adoptarea modificarilor legislative/modificari legislative mult prea dese;

acestora.

7 ), A\\\\\\X\X.

?/ % Intarzieri in transpunerea modificarilor legislative in cadrul procedurilor de control si implicit implementarea \‘



2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (VI)

Corpul de control al presedintelui

Recomandari

< Implementarea efectiva a masurilor din cadrul rapoartelor de control;

% Revenirea in control la entitatile verificate;

% Corelarea marimii echipei de control cu numarul de obiective ale actiunii de control, termenul limita si amploarea
activitatii structurii/institutiei controlate;

< Adoptarea unui mod de lucru unitar pentru tot personalul din structurile de control administrativ;

«» Formalizarea de proceduri de lucru unitare pentru tot personalul din structurile de control administrativ;

% Adoptarea unei metodologii/unor proceduri comune care vizeaza activitatea controalelor de revenire;

% Aplicarea principiilor separarii de functii, a supervizarii si a principiului celor 4 ochi;

< Formarea profesionala continua pentru personalul cu atributii de control, realizata prin cursuri de perfectionare in
conformitate cu legislatia specifica.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (VII)

Comisia de solutionare a avertizarilor in interes public/integritate

Riscuri posibile

» Neinregistrarea avertizarilor in interes public/integritate cu scopul de a ascunde sau a favoriza personalul ce se
presupune ca a savarsit fapte de coruptie;

% Tratarea cu superficialitate a avertizarilor in interes public/integritate;

% Nerespectarea cadrului legal si/sau a normelor interne privind avertizarea in interes public, fapt ce ar putea conduce

.....

% Sesizarea in mod deliberat de informatii inexacte/ inselatoare despre o persoana/situatie.

Vulnerabilitati

% Nerespectarea prevederilor privind protectia avertizorului de interes public;

++ Abtineri privind semnalarea unor fapte de coruptie de teama repercusiunilor; \
Lipsa de relevanta a datelor provenite din incadrarea eronata a faptelor ca incidente de integritate; \

Fluctuatia personalului care face parte din comisia de solutionare a avertizarilor in interes public/integritate. Q

7 z/////////, ‘\\\\\Q‘




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (VIIl)

Comisia de solutionare a avertizarilor in interes public/integritate

Evaluare situatie actuala (Cauze ipotetice)

% Tratarea cu superficialitate a normelor aplicabile in domeniul integritatii;

*

% Grad scazut de cunoastere a normelor privind avertizarea in interes public;

Recomandari

% Cresterea nivelului de integritate si rezistenta la coruptie prin organizarea unor sesiuni de informare;

+ Diminuarea riscului de dezvoltare a fenomenului de coruptie prin diseminarea unui ghid de bune practici;

% Cresterea nivelului de pregatire profesionala a intreg personalului autoritatii;

% Dezvoltarea de proceduri si mecanisme in domeniul eticii si integritatii;

«» Crearea unui canal/ unor canale de comunicare dedicate, interne, reglementate pentru facilitarea depunerii de
sesizari;

A51gurarea participarii la programe de instruire in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la avertizarea
in interes public.



2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (IX)

Serviciul protectia informatiilor clasificate

Riscuri posibile

% Influentarea organizarii, planificarii si coordonarii actiunilor de control ce au ca obiect protectia informatiilor
clasificate cu scopul de a obtine avantaje materiale, morale sau profesionale;

% Aparitia unui incident de securitate generat de transmiterea intentionata de informatii clasificate catre persoane
carora nu le sunt destinate/persoane neautorizate cu scopul de a obtine avantaje materiale, morale sau profesionale;

% Divulgarea in public si/sau utilizarea in interes personal sau in beneficiul unui tert a informatiilor obtinute in decursul
exercitarii functiei.

Vulnerabilitati

% Cunostinte insuficiente privind reglementarile specifice accesarii si gestionarii documentelor clasificate;

< Permiterea accesului la informatii clasificate fara a respecta nivelul de secretizare al informatiilor necesare
indeplinirii atributiilor de serviciu;

% Legislatie vasta si neunitara;

% Favorizarea anumitor persoane sau structuri/entitati cu privire la accesarea informatiilor clasificate cu scopul de a
obtine avantaje materiale, morale sau profesionale.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (X)

Serviciul protectia informatiilor clasificate

Evaluare situatie actuala (Cauze ipotetice)

X3

o

Existenta unor interese materiale sau de alta natura;

K2
0‘0

Lacune in cunoasterea faptelor de coruptie ale personalului autorizat/avizat;

X3

*

Nerespectarea confidentialitatii in privinta informatiilor obtinute in cadrul activitatilor desfasurate si a deontologiei
profesionale

>

K2
*

Vulnerabilitatea angajatilor la presiuni interne/externe.

Recomandari

7
0‘0

Formarea profesionala continua pentru personalul cu atributii de control, realizata prin cursuri de perfectionare in
conformitate cu legislatia specifica;

5

o

Insusirea corecta a standardelor de securitate;

3

*

Tnsusirea corectd a modului de implementare a masurilor de protectie a informatiilor clasificate;

KD
0‘0

Organizarea unor intalniri de lucru la care sa participe personalul cu atributii de control (executie si conducere) in
vederea schimbului de informatii privind activitatea de verificare administrativa si a identificarii solutiilor la
problemele existente;

Organizarea unor intalniri cu structuri/entitati controlate in vederea identificarii riscurilor si propunerea solutiilor de
diminuare a acestora

Elaborarea unor norme interne privind protectia informatiilor clasificate;

‘\\\uuw

Implementarea functiei de consiliere a entitatilor controlate si incurajarea acestora de a apela la expertiza
personalului din cadrul Serviciului protectia informatiilor clasificate.
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2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XI)

Departamentul coordonarea si monitorizarea activitatilor in teritoriu

Riscuri posibile

R/

< Neaplicarea corespunzatoare a procedurilor de lucru specifice in exercitarea controalelor desfasurate la structurile
teritoriale ale aparatului de specialitate,

% Aplicarea unor masuri neechitabile si adoptarea unor practici neuniforme cu scopul obtinerii de avantaje materiale,
morale sau profesionale;

< Omiterea sau aplicarea necorespunzatoare a sanctiunilor prevazute de lege ca urmare a constatarilor consemnate
in urma actiunilor de control;

% Neindeplinirea atributiilor de serviciu cu privire la coordonarea, din punct de vedere logistic, a activitatilor de
indrumare si instruire a prefectilor, primarilor, secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a altor
categorii de persoane implicate in organizarea alegerilor si a referendumurilor;

% Monitorizarea deficitara a modului de indeplinire a atributiilor legale in pregatirea si organizarea alegerilor si a
referendumurilor de catre autoritatile administratiei publice locale si centrale;

Influentarea activitatilor de control de catre persoanele din interiorul/exteriorul Autoritatii in vederea favorizarii
unor interese.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XII)

Departamentul coordonarea si monitorizarea activitatilor in teritoriu
Vulnerabilitati

% Nerespectarea confidentialitatii in privinta informatiilor obtinute in cadrul controalelor efectuate si a deontologiei
profesionale;

% Exercitarea abuziva a sarcinilor de serviciu cu scopul obtinerii de avantaje materiale, morale sau profesionale;

+« Ineficienta organismelor de control;

% Legislatie vasta si neunitara;

% Existenta unor relatii neinstitutionale intre echipele de control si structurile/entitatile verificate;

% Vicierea activitatilor de control in favorizarea unor interese.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XIII)

Departamentul coordonarea si monitorizarea activitatilor in teritoriu

Evaluare situatie actuala (Cauze ipotetice)

% Presiuni din partea prefectilor, primarilor, secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a altor
categorii de persoane implicate in organizarea alegerilor si a referendumurilor;

% Existenta unor interese materiale sau de alta natura;

% Vulnerabilitatea angajatilor la presiuni interne/externe;

% Erori materiale si deficiente care ar putea aparea in timpul efectuarii controalelor, sau in momentul finalizarii actelor
de control sau posibilitatea inscrierii unor date eronate in documentele elaborate de personalul implicat in activitatile
de control administrativ;

% Control superficial;

% Supraincarcarea cu sarcini a personalului care efectueaza activitatile de control;

% Lipsa personalului specializat;

Lipsa unor mecanisme de control si monitorizare eficiente.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XIV)

Departamentul coordonarea si monitorizarea activitatilor in teritoriu

Recomandari

Identificarea si eliminarea posibilelor erori si deficiente care ar putea aparea in timpul efectuarii controalelor sau in
momentul finalizarii actelor de control;

Formarea profesionala continua pentru personalul cu atributii de control, realizata prin cursuri de perfectionare in
conformitate cu legislatia specifica;

Corelarea marimii echipei de control cu numarul de obiective ale actiunii de control, termenul limita si amploarea
activitatii structurii/institutiei controlate;

Organizarea unor intalniri interdisciplinare (mese de lucru, dezbateri, intalniri) la nivel intern/interinstitutional in
cadrul carora sunt discutate aspecte ce tin de activitatea de control administrativ, metode, tehnici si noi provocari;

Organizarea unor intalniri de lucru la care sa participe personalul cu atributii de control (executie si conducere) in
vederea schimbului de informatii privind activitatea de verificare administrativa si a identificarii solutiilor la
problemele existente;

Includerea, prin ciclicitate, a cat mai multor entitati in planurile de control, precum si rotatia personalului in
cadrul echipelor de control;

Diseminarea masurilor dispuse la entitati similare, cu scopul de a constitui bune practici;

Identificarea timpurie a neregulilor minore, ce pot fi corectate, limitandu-se astfel impactul major pe care il pot
avea asupra autoritatii daca nu sunt remediate;

Implementarea functiei de consiliere a entitatilor controlate si incurajarea acestora de a apela la expertiza
structurilor de control;

Aplicarea principiilor separarii de functii, a supervizarii si a principiului celor 4 ochi.



2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XV)

Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
Riscuri posibile

< Elaborarea unui plan de control care sa excluda anumite partide politice cu scopul obtinerii de avantaje materiale,
morale sau profesionale;

% Favorizarea unor interese private prin realizarea unor rapoarte de control neintemeiate legal si neconforme cu
realitatea cu scopul obtinerii de avantaje materiale, morale sau profesionale;

< Interpretarea neunitara sau eronata a actelor normative aplicabile cu ocazia diferitelor tipuri de alegeri pentru
favorizarea anumitor competitori electorali cu scopul obtinerii de avantaje materiale, morale sau profesionale;

% Aplicarea necorespunzatoare a sanctiunilor/influentarea cuantumului amenzilor cu scopul obtinerii de avantaje
materiale, morale sau profesionale;

% Divulgarea in public si/sau utilizarea in interes personal sau in beneficiul unui tert a informatiilor obtinute in
decursul exercitarii functiei de control administrativ.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XVI)

Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
Vulnerabilitati

% Legislatie vasta si neunitara;

« Vulnerabilitatea angajatilor la presiuni interne/externe;

% Complexitatea activitatilor desfasurate;

+« Posibilitatea primirii de foloase necuvenite de la diverse persoane pentru a furniza anumite informatii sau de a
periclita corectitudinea informatiilor prezentate in rapoartele de control;

% Lipsa receptivitatii sau a disponibilitatii organismelor auditate/controlate de a pune la dispozitie documentele
solicitate de catre echipa abilitata.

Evaluare situatie actuala (Cauze ipotetice)

% Posibilitatea ca auditorii sa se afle in relatii de incompatibilitate cu structura auditata;

Documentele puse la dispozitie de catre organismele auditate/controlate sunt incomplete, eronate sau

Posibilitatea primirii de foloase necuvenite de la structurile auditate pentru a nu raporta iregularitatile constatate; \‘




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XVII)

Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
Recomandari

% Participarea personalului implicat in activitati de control la campanii de comunicare (conferinte, seminarii, cursuri
etc.) pe teme legate de integritate, etica, transparenta, vulnerabilitatea la coruptie (inclusiv cu accent pe secretul
profesional si consecintele nerespectarii acestuia);

% Cresterea gradului de constientizare a riscurilor generate de fenomenul coruptiei prin organizarea unor sesiuni de
lucruy;

% Identificarea timpurie a neregulilor minore, ce pot fi corectate, limitandu-se astfel impactul major pe care il pot
avea asupra institutiei daca nu sunt remediate;

% Rotirea periodica a personalului;

% Corelarea marimii echipei de control cu numarul de obiective ale actiunii de control, termenul limita si amploarea
activitatii structurii/institutiei controlate;

< Revenirea in control la entitatile verificate;

Adoptarea unui mod de lucru unitar pentru tot personalul din structurile de control administrativ;

Diseminarea masurilor dispuse la entitati similare, cu scopul de a constitui bune practici;

Aplicarea principiilor separarii de functii, a supervizarii si a principiului celor 4 ochi.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si

vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XVIII)

Departamentul logistica electorala

Riscuri posibile

7
°e

Supraevaluarea fondurilor necesare procesului electoral, precum si a cheltuielilor efectuate cu scopul obtinerii de
avantaje materiale, morale sau profesionale;

Favorizarea unor interese private cu scopul obtinerii de avantaje materiale, morale sau profesionale;
Folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane.

R?
0‘0
7
0‘0

Vulnerabilitati

X3

A

Vulnerabilitatea angajatilor la presiuni interne/externe;

X3

*

Folosirea abuziva a functiei/exercitarea abuziva a sarcinilor de serviciu,

5

o

Cadrul legal complex ce ofera posibilitatea de interpretare;
Legislatie vasta si neunitara;

X3

*

X3

*

Parcurgerea selectiva/superficiala a etapelor procedurale.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XIX)

Departamentul logistica electorala

Evaluare situatie actuala (Cauze ipotetice)

< Necunoastere si/sau interpretare eronata a unor norme legislative;

% Nerespectarea normelor de conduita si a cadrului legal aplicabil.

Recomandari

% Revizuirea periodica a procedurilor de lucru si aplicarea lor riguroasa;

% Cresterea gradului de constientizare a riscurilor generate de coruptie prin organizarea unor sesiuni de lucru;

% Identificarea timpurie a neregulilor minore, ce pot fi corectate, limitandu-se astfel impactul major pe care il
pot avea asupra institutiei daca nu sunt remediate;

<+ Rotirea periodica a personalului.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XX)

Departamentul informatizarea proceselor electorale

Riscuri posibile

« Administrarea registrului electoral cu favorizarea/defavorizarea anumitor persoane cu scopul obtinerii de avantaje
materiale, morale sau profesionale;

% Adoptarea de masuri superficiale pentru prevenirea pierderii informatiilor din registrul electoral;

% Asigurarea superficiala a recuperarii informatiilor din registrul electoral in cazuri fortuite sau de forta majora;

» Coordonarea deficitara a sistemului informatic de centralizarea datelor din procesele verbale privind consemnarea
rezultatelor votarii;

% Erori cu privire la constituirea bazei materiale specifica alegerilor si referendumurilor prin asigurarea deficitara a
serviciilor aplicatiilor si a produselor informatice necesare.

Vulnerabilitati

*

% Lipsa unor cai definite si/sau unitare de comunicare;

% Legislatie vasta si neunitara;

¢+ Atacuri cibernetice asupra sistemului informatic.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XXI)

Departamentul informatizarea proceselor electorale

Evaluare situatie actuala (Cauze ipotetice)

< Deficit de expertiza tehnica in domeniile vizate;
*

7

% Necunoasterea de catre personalul desemnat a atributiilor specifice si a procedurilor de lucru.

Recomandari

< Formularea, cand este posibil, de propuneri de simplificare a procedurilor interne de lucru;

< ldentificarea timpurie a neregulilor minore, ce pot fi corectate, limitandu-se astfel impactul major pe care il pot avea
asupra institutiei daca nu sunt remediate;

% Organizarea unor intalniri interdisciplinare (mese de lucru, dezbateri, intalniri) la nivel intern/interinstitutional in
cadrul carora sunt discutate aspecte ce tin de activitatea de control administrativ, metode, tehnici si noi provocari;

% Cooptarea in echipele de lucru a unor specialisti din structuri interne/externe.




2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XXII)

Directiile judetene

Riscuri posibile

Neaplicarea corespunzatoare si monitorizarea insuficienta a procedurilor de lucru specifice in exercitarea
controalelor desfasurate la structurile teritoriale ale aparatului de specialitate,

Aplicarea unor masuri neechitabile si adoptarea unor practici neuniforme cu scopul obtinerii de avantaje materiale,
morale sau profesionale;

Neidentificarea tuturor neconformitatilor cu privire la documentele transmise si verificate si situatia de la fata
locului/din teren;

Favorizarea unor interese private prin realizarea unor rapoarte de control neintemeiate legal si neconforme cu
realitatea cu scopul obtinerii de avantaje materiale, morale sau profesionale.

Vulnerabilitati

»
Y, =

\

% Lipsa de informare si constientizare a personalului cu privire la prevederile legale in domeniu; \

% Nerespectarea procedurilor operationale/de lucru; \
< Probleme de natura legislativa, norme neclare, imprevizibile, lacune legislative, reglementarea unor exceptii care

ridica probleme de interpretare si aplicare, flexibilitate in interpretarea subiectiva. \

//////, R\



2.2.3. Recomandari pentru adoptarea unor masuri de consolidare a
capacitatii structurilor de evaluare si control administrativ din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente de a identifica riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de
integritate (XXIII)

Directiile judetene

Evaluare situatie actuala (Cauze ipotetice)

% Nedeclararea conflictului de interese/incompatibilitate a personalului implicat in procesul de verificare si control;

« Lipsa cunostintelor privind faptele de coruptie;

% Conflict de interese;

% Blocaje birocratice/obstacole n desfasurarea procedurilor de control;
0:0

Deficit de expertiza tehnica in domeniile vizate.

Recomandari

< Instruirea personalului pe teme specifice;

% Respectarea prevederilor legale si a celor procedurale/de lucru in procesul de verificare si de monitorizare;

% Respectarea normelor de conduita, respectiv de etica si integritate; \
% Actualizarea declaratiilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese, acolo unde este cazul; \
« Rotatia personalului; \
< Aplicarea principiilor separarii de functii, a supervizarii si a principiului celor 4 ochi. \




2.3. Evidenta alegatorilor
2.3.1. Registrul electoral (I)

Registrul electoral este un sistem informatic national de inregistrare si actualizare a datelor de identificare a
cetatenilor romani cu drept de vot si a informatiilor privind arondarea acestora la sectiile de votare. Registrul
este administrat de Autoritatea Electorala Permanenta si contine toti cetatenii romani care au implinit 18 ani
si au drept de vot, inclusiv cei care au domiciliul sau resedinta in strainatate.

Art. 36 din Constitutia
Romaniei

(1) Cetatenii au drept

de vot de la varsta de
18 ani, impliniti pana in
ziua alegerilor inclusiv.

Dreptul de vot
(2) Nu au drept de vot =5
debilii sau alienatii K
mintal, pusi sub T
interdictie, si nici N
persoanele
condamnate, prin
hotarare
judecatoreasca

definitiva, la pierderea
drepturilor electorale.

Art. 2 din
Legea nr. 208/2015

Nu au drept de vot:

a) debilii sau alienatii
mintal, pusi sub
interdictie;

b) persoanele carora li
s-a interzis exercitarea
dreptului de a alege, pe
durata stabilita prin
hotarare
judecatoreasca
definitiva.




2.3.1. Registrul electoral (Il)

Exercitarea dreptului de vot nu este obligatorie. _
Exercitarea dreptului de vot se face pe baza liberului consimtamant al alegatorului. :

O Dreptul de vot se exercita personal, cu asigurarea secretului acestuia. S
\

——..

\

Registrul electoral a fost creat in scopul asigurarii unui proces electoral corect si transparent. ——
Stabilirea numarului alegatorilor, evidenta si arondarea acestora pe sectiile de votare sunt activitati —
de o importantd deosebitd in procesul electoral. In Romania, toate aceste activitati sunt de ‘-
competenta primarilor. -
¥

pi

Registrul electoral este actualizat permanent prin: ..
=

=> adaugarea alegatorilor care: =
o au implinit 18 ani, -
.

o au dobandit cetatenia romana,
o carora le-a incetat suspendarea exercitarii drepturilor electorale.

=> radierea alegatorilor care:

o au decedat,

o si-au pierdut cetatenia romana,

o carora le-a fost interzisa exercitarea drepturilor electorale,

o care au fost pusi sub interdictie de catre o instanta judecatoreasca.




2.3.1. Registrul electoral (lll)

Registrul electoral functioneaza in vederea asigurarii urmatoarelor obiective:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

inregistrarea si actualizarea datelor de identificare a cetatenilor romani cu drept de vot;
realizarea comunicarilor prevazute de lege privind datele de identificare a alegatorilor si
arondarea acestora la sectiile de votare;

arondarea cetatenilor romani cu drept de vot la sectiile de votare;

realizarea listelor electorale permanente;

realizarea comunicarilor prevazute de lege privind actualizarea listelor electorale permanente.

Registrul electoral este structurat pe judete, municipii, orase, comune, pentru cetatenii romani cu domiciliul sau
resedinta in tara, iar pentru cei cu domiciliul sau resedinta in strainatate, pe state si localitati.

Fiecare alegator figureaza in Registrul electoral o singura data, fiind arondat la o singura sectie de
votare (art. 25 (2), Legea 208/2015, cu modificdrile si completadrile ulterioare).




\

%/%2.3.2. Listele electorale %%

Z

o/

Lista electorala este un document autentic care atesta posibilitatea exercitarii dreptului de vot la scrutinul pentru
care a fost intocmita si care cuprinde alegatorii arondati unei sectii de votare. Listele electorale cuprind cetatenii
cu drept de vot inscrisi in Registrul electoral.

TIPURI DE LISTE ELECTORALE

LISTA LISTA LISTA
ELECTORALA ELECTORALA ELECTORALA
PERMANENTA SUPLIMENTARA COMPLEMENTARA

Alegeri parlamentare
Alegeri prezidentiale
Alegeri locale
Alegeri europarlamentare

Alegeri europarlamentare




Birourile electorale ale sectiilor de votare sunt alcatuite din:

LOCTIITOR
AL PRESEDINTELUI

ORGANIZAREA
BIROURILOR
ELECTORALE ALE
SECTIILOR DE
VOTARE

.3.3. Organizarea sectiilor de votare (l)

REPREZENTANTI Al
PARTIDELOR POLITICE,
ORGANIZATIILOR
CETATENILOR APARTINAND
MINORITATILOR
NATIONALE, ALIANTELOR
POLITICE SAU ELECTORALE

Q\
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2.3.3. Organizarea sectiilor de votare (ll)

=> Birourile electorale sunt alcatuite numai din cetateni cu drept de vot.

=> Birourile electorale ale sectiilor de votare nu pot functiona cu mai putin de 5
membri.

= In indeplinirea atributiilor ce le revin, membrii birourilor electorale exercitd o
functie ce implica autoritatea de stat. Exercitarea corecta si impartiala a functiei de
membru al biroului electoral este obligatorie. Nerespectarea acestei obligatii atrage
raspunderea juridica, civila sau penala, dupa caz.

=> Candidatii in alegeri, sotul, sotia, rudele si afinii acestora pana la gradul al doilea
inclusiv nu pot fi membri ai birourilor electorale.

=>» Nimeni nu poate fi in acelasi timp membru in doua sau mai multe birouri electorale.

=> Birourile electorale ale sectiilor de votare lucreaza legal in prezenta majoritatii
membrilor.

=> Membrii biroului electoral al sectiei de votare au obligatia de a nu lipsi de la
activitatile acestuia.

=> Birourile electorale ale sectiilor de votare adopta hotarari si iau masuri, potrivit
competentei lor, numai cu votul majoritatii membrilor prezenti. Votul se exprima
deschis si poate fi numai ,,pentru” sau ,,impotriva” si va fi consemnat ca atare intr-
un proces-verbal. in caz de egalitate de voturi, votul presedintelui este hotarator.

=> Actele adoptate se aduc la cunostinta publica sub semnatura presedintelui biroului
electoral, dupa caz, prin afisare la sediul propriu, prin comunicare catre partile
interesate, prin orice mijloc de publicitate, inclusiv prin postare pe internet.

=>» Birourile electorale sunt obligate sa tina evidenta intampinarilor, contestatiilor si a

altor cereri privind procesul electoral, precum si a hotararilor adoptate si a
masurilor dispuse.

e oy i
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2.3.4. Sistemul informatic de monitorizare
a prezentei la vot si de prevenire a votului
ilegal (1)

Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal
(SIMPV) are rolul de a verifica identitatea persoanei, de a preveni votul multiplu si de

a transmite rezultatele din sectiile de votare catre nivelul ierarhic superior.

SIMPV contribuie la asigurarea integritatii procesului electoral, avand urmatoarele
functionalitati principale:

KD
£ X4

faciliteaza verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru exercitarea dreptului de vot;

semnaleaza tentativele de vot ilegal;

semnaleaza cazurile in care este posibil ca actele de identitate ale alegatorilor sa se afle in afara perioadei de
valabilitate;

semnaleaza cazurile in care persoanele care se prezinta la vot nu au drept de vot sau figureaza cu interdictii de
exercitare a dreptului de vot;

semnaleaza cazurile in care alegatorii care se prezinta la vot figureaza ca au mai votat;

faciliteaza exercitarea dreptului de vot;

asigura unicitatea inscrierii in listele electorale;

aduna date statistice privind prezenta alegatorilor la vot;

asigura inregistrarea audiovideo neintrerupta a operatiunilor efectuate de catre membrii birourilor electorale ale
sectiilor de votare pentru numararea voturilor.



2.3.4. Sistemul informatic de monitorizare a prezentei
la vot si de prevenire a votului ilegal (Il)

Pe perioada disfunctionalitatii SIMPV, in cazul in care terminalul informatic este functional la sectiile de votare,
alegatorii prezinta actele de identitate operatorului de calculator, care valideaza in aplicatia informatica pentru
verificarea dreptului de vot, in modul offline, codurile numerice personale ale alegatorilor care se prezinta la

vot.

Eventualele notificari privind:

=> cazurile in care sunt inregistrate in
SIMPV persoane omise din listele
electorale permanente,

=> cazurile in care o persoana a votat fara
a avea acest drept, desi era inscrisa in
lista persoanelor carora li s-a interzis
exercitarea acestui drept si a
persoanelor puse sub interdictie,

=> cazurile in care un alegator a votat de
mai multe ori, sunt transmise
Ministerului Afacerilor Interne.

ALEGATORII  PARASESC
SECTIA DE VOTARE

PROCESUL DE VOTARE

J ) SN

ALEGATORII PRIMESC BULETINELE DE VOT ||
$1 STAMPILA CU MENTIUNEA ,VOTAT”

EGATORII I$I EXERCITA
DREPTUL LA VOT

VOTE

INTRODUCEREA DATELOR
IN SISTEMUL INFORMATIC
DE  MONITORIZARE A
PREZENTEI LA VOT Sl
PREVENIRE A  VOTULUI
ILEGAL

FIECARE ALEGATOR VA PREZENTA
ACTUL DE IDENTITATE OPERATORULUI
DE CALCULATOR AL SECTIEI DE
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3. CONDUITA RECOMANDATA (PREVENTIVA) PENTRU
PASTRAREA  UNUI CLIMAT DE ETICA, INTEGRITATE Sl

TRANSPARENTA IN PROCESELE ELECTORALE

3.1. Regimul incompatibilitatilor si al conflictelor de interese (l)

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica
are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative. Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de
interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta
deciziei si suprematia interesului public.

Pe de alta parte, prin incompatibilitate se intelege incidentul de integritate care consta in detinerea/exercitarea
unei functii/calitati publice simultan cu detinerea/exercitarea unei alte functii/calitati din domeniul public sau
privat, al caror cumul este interzis de lege. Incompatibilitatile reflecta acele situatii in care un oficial public
exercita mai multe functii in acelasi timp, desi este interzis de lege.

Daca, pentru existenta unui conflict de interese, persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un
interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie,
deoarece este suficient faptul ca acesta exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis
de lege.

<
\
\



3.1.

Regimul incompatibilitati
interese (ll)
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i al conflictelor de

Zonele cu risc ridicat de aparitie a conflictelor de interese sunt:

functiile de verificare si control,
functiile de monitorizare,
functiile de relationare stabilite intre autoritatile publice cu

entitatile private,
achizitiile publice.

Tipologia conflictului de interese

Intervine cand un
functionar public are
interese private de
natura sa produca un
conflict de interese,
daca acesta ar lua o
decizie publica.

Se presupune sau se
demonstreaza un
conflict intre
indatoririle publice si
interesele private ale
unui functionar
public, interesele sale
private putand
influenta in mod
necuvenit exercitarea

atributiilor de serviciu.

Se demonstreaza un
conflict intre
indatoririle publice si
interesele private ale
unui functionar
public, interesele sale
private putand
influenta in mod
necuvenit exercitarea

atributiilor de serviciu.

——

Functionarii publici au obligatia sa respecte
regimul conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, precum si normele de
conduita. Acestia trebuie sa exercite un rol
activ, avand obligatia de a evalua situatiile
care pot genera o] situatie de
incompatibilitate sau un conflict de interese
si de a actiona pentru prevenirea aparitiei
sau solutionarea legala a  acestora. In
situatia intervenirii unei incompatibilitati sau
a unui conflict de interese, functionarii
publici au obligatia de a actiona conform
prevederilor  legale pentru incetarea
incompatibilitatii sau a conflictului de

Al
S atiitiy



4. CONDUITA RECOMANDATA PENTRU DIMINUAREA

(COMBATEREA) RISCURILOR DE CORUPTIE iN PROCESELE
ELECTORALE

4.1. Coruptia: fapte, cauze, efecte (l)

SPUNE NU
Il
INFRACTIUNI DE CORUPTIE $I DE CORUPTIE
LUAREA DE MITA SERVICIU COMISE DE ALTE PERSOANE
DAREA DE MITA ‘ l

ASCUNDEREA CONFLICTELOR DE
TRAFICUL DE INFLUENTA h INTERESE

FOLOSIREA FUNCTIEI PENTRU
FAVORIZAREA ALTOR PERSOANE
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4.1. Coruptia: fapte, cauze, efecte (ll) ///////

Exista multe forme si modalitati in care coruptia se poate manifesta, printre care amintim:

1. Luarea de mita (coruptia pasiva) - acceptarea de bani, cadouri sau alte avantaje in schimbul unor favoruri sau
privilegii ilegale (art. 289 din Codul Penal).

2. Darea de mita (coruptia activa) - acordarea de bani, cadouri sau alte avantaje in schimbul unor favoruri sau
privilegii ilegale (art. 290 din Codul Penal).

3. Traficul de influenta - folosirea influentei sau puterii personale pentru a obtine favoruri sau avantaje in
beneficiul propriu sau al altor persoane (art. 291 din Codul Penal).

4. Cumpararea de influenta - solicitarea, oferirea sau acordarea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru
altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui
functionar public, pentru a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa
intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor
indatoriri (art. 292 din Codul Penal).

5. Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane - fapta functionarului public care, 1in exercitarea Y
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul \
sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, cu exceptiile prevazute de lege (art. 301, alin (1) din

Codul Penal).




4.1. Coruptia: fapte, cauze, efecte (lll) /
[

6. Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane - dispozitiile art. 289- 292, 295, 297-300 si art.
304 din Codul Penal privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespunzator si faptelor savarsite de
catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o
insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175, alin. (2) ori in cadrul oricarei
persoane juridice (art. 308 din Codul Penal).

7. Fraudarea votului - manipularea rezultatelor electorale pentru a obtine un avantaj nelegitim in alegeri.
Modalitati de fraudare a votului:

vot multiplu - atunci cand persoanele voteaza de mai multe ori folosind identitati

false sau multiple pentru a influenta rezultatele electorale;

cumpararea de voturi - candidatii sau echipele lor de campanie incearca sa

cumpere voturile alegatorilor prin oferirea de bani, cadouri sau alte beneficii;

suprimarea votului - intimidarea alegatorilor, manipularea listelor electorale sau

desfasurarea necorespunzatoare a procesului de votare;

manipularea buletinelor de vot - falsificarea, modificarea sau inlocuirea buletinelor de vot pentru a

schimba rezultatele electorale in favoarea unui candidat sau partid politic;

o manipularea sistemului de numarare a voturilor - adaugarea de voturi false sau eliminarea voturilor

il
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4.1. Coruptia: fapte, cauze, efecte (IV) // ‘/.;////
Cauzele aparitiei coruptiei sunt multiple, iar dintre acestea amintim:

slabiciunea sistemului institutional - lipsa de transparenta, responsabilitate si supraveghere adecvata incurajeaza

comportamentul corupt;

o lipsa statului de drept - un stat de drept puternic este esential in combaterea fenomenului coruptiei intrucat
asigura egalitatea in fata legii, aplicarea justa si prompta a legii, iar absenta acestuia sau influenta politica
asupra sistemului judiciar pot crea un mediu in care coruptia prospera;

o cultura si normele sociale - daca in cadrul unei societati exista toleranta fata de coruptie
probabilitatea ca faptele de coruptie sa se perpetueze este mai mare;

o saracia si inegalitatile sociale - atunci cand oamenii traiesc in saracie si nu au acces echitabil la servicii publice,
precum educatie si asistenta medicala, sunt mai predispusi la practicile corupte;

o lipsa de etica si integritate - atunci cand indivizii nu au valori etice puternice probabilitatea de a se implica in
acte de coruptie este mai mare.




/4
4.1. Coruptia: fapte, cauze, efecte (V) ///////

Cauzele coruptiei in procesele electorale deriva din cauzele generale si sunt reprezentate de:

o

aversiunea fata de democratie si valorile democratice - coruptia electorala poate fi alimentata de lipsa de
respect fata de democratie si valorile democratice si este mai probabil sa apara in societati in care institutiile
democratice sunt slabe, iar cetatenii nu sunt educati si informati in mod adecvat despre importanta procesului
electoral si despre drepturile si responsabilitatile lor;

lipsa de transparenta si responsabilitate - lipsa transparentei in finantarea campaniilor electorale si in procesul
de numarare a voturilor poate crea oportunitati pentru coruptie electorala;

saracia si inegalitatile sociale - alegatorii aflati in situatii de risc (saracie, excluziune) pot fi mai vulnerabili la
practici corupte, precum cumpararea de voturi, din cauza nevoii financiare si a lipsei de acces la resurse si
servicii publice;

cultura coruptiei - daca in cadrul unei societati coruptia este tolerata sau chiar promovata, exista riscul ca
aceasta sa se extinda si in procesul electoral;

slabiciunea institutiilor si a sistemului de justitie - daca institutiile si sistemul de justitie sunt slabe sau corupte,
exista mai putina capacitate de a investiga, de a aduce in fata justitiei si de a-i pedepsi pe cei implicati in
coruptia electorala.




4.1. Coruptia: fapte, cauze, efecte (V)

in ceea ce priveste procesul electoral, coruptia poate avea urmatoarele efecte:

subminarea increderii publice: coruptia poate produce pierderea increderii publice in institutiile statului si in
procesul electoral in sine, alegatorii putand deveni dezamagiti si descurajati sa participe la vot, avand sentimentul
ca alegerile nu sunt corecte sau ca voturile lor nu sunt importante;

distorsionarea rezultatelor electorale: poate influenta rezultatele electorale in favoarea unui candidat sau partid
politic, iar acest lucru poate duce la o reprezentare incorecta a vointei poporului si poate compromite legitimitatea
alegerilor;

discriminare si excluziune: poate perpetua inegalitati si discriminare in procesul electoral, iar alegatorii aflati in
situatii de risc pot fi mai vulnerabili la practici corupte, ceea ce poate conduce la o reprezentare inadecvata si la
excluziunea unor grupuri din procesul democratic;

inechitate si distorsiuni in competitia electorala: poate distorsiona competitia electorala prin oferirea de avantaje

mod egal si nu au sanse egale de a fi alesi;

slabirea institutiilor si sistemului democratic: poate submina institutiile democratice si sistemul democratic in
ansamblu.

nelegitime unor candidati sau partide politice, creand astfel un mediu inechitabil in care candidatii nu concureaza in %




4.2. Masuri de transparenta institutionala si

de prevenire a coruptiei (l)

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025
reuneste masurile de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei,
reglementate de diverse acte normative,
referitoare la:

codul etic/deontologic/de conduita,
consilierul de etica,

declararea averilor,

declararea cadourilor,

conflictele de interese,
incompatibilitatile,

transparenta in procesul decizional,
accesul la informatii de interes public,
protectia avertizorului n interes public,
interdictiile  post-angajare in  cadrul
institutiilor publice (pantouflage),

functiile sensibile,

gestionarea riscurilor de integritate,
evaluarea ex-post a incidentelor
integritate.

de




4.2. Masuri de transparenta institutionala si /

de prevenire a coruptiei (ll) /

I. Accesul la informatii de interes public / /
4

Aspecte generale

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, constituie unul dintre principiile

fundamentale ale relatiei dintre persoane si autoritatile publice.

Autoritatile publice au obligatia de a asigura, din oficiu, informarea corecta a cetatenilor cu privire la activitatile

acestora. Reglementarile de baza sunt cuprinse in Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes

public, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in Anexa 4 a Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada 2021-2025.

Sanctiuni

Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati ori institutii publice pentru aplicarea prevederilor
prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Accesul la
informatii de interes public”, prevazuti in SNA 2021-2025

numar de seturi de date publicate in format deschis pe numar de plangeri in instanta
platforma data.gov.ro
numar de solicitari de informatii de interes public primite numar de hotarari judecatoresti definitive pronuntate in

favoarea petentului, ca urmare a plangerilor avand ca obiect
comunicarea de informatii de interes public

numar de raspunsuri comunicate in termenul legal numarul de sanctiuni dispuse pentru incalcarea obligatiilor
legale
numar de reclamatii administrative numar de persoane care au fost instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala
numar de reclamatii administrative solutionate favorabil gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind

accesul la informatii de interes public



4.2. Masuri de transparenta institutionala si '1//
de prevenire a coruptiei (lll) 7)./
IIl. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica

Aspecte generale

Evaluarea riscurilor la coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale este reglementata prin
Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor la coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si localecoroborat cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1269/2021
privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia coroborat
prevederile

Riscurile si vulnerabilitatile la coruptie in administratia publica sunt definite ca probabilitatea de materializare a unei
amenintari de coruptie care vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata de
atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei autoritati
sau institutii publice sau ale unei structuri din cadrul acestora.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor publice presupune identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.
Implementarea si adoptarea unui management al riscurilor la coruptie are rolul de a preveni aparitia tentativei sau a
faptei de coruptie, precum si de diminuare a impactului in cazul materializarii acestora. Identificarea riscurilor de
coruptie se realizeaza in concordanta cu activitatile specifice desfasurate la nivel de structura, a caror realizare ar
putea fi perturbata de materializarea acestora.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Gestionarea
riscurilor de integritate si evaluarea ex-post a incidentelor de integritate”, prevazuti in SNA 2021-2025

numarul de riscuri identificate numarul de masuri de interventie



4.2. Masuri de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei (IV)

lll. Evaluarea incidentelor de integritate

Aspecte generale

Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice se realizeaza in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie si ale Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia.

Incidentul de integritate reprezinta unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al unei autoritati

sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:

o 1incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele
stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta sanctiune;

o trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;

o ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor.

Evaluarea incidentelor de integritate reprezinta activitatea desfasurata de catre responsabilul desemnat in acest scop
de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice si consta in obtinerea si analiza de informatii relevante privind
incidentele de integritate, precum si propunerea masurilor de prevenire si/sau control.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Evaluarea
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale”, prevazuti in SNA 2021-2025
Numarul de incidente de integritate Numarul persoanelor cu functii de conducere care au savarsit
incidente de integritate
Numarul persoanelor cu functii de executie care au savarsit = Numarul de masuri de control implementate
incidente de integritate



4.2. Masuri de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei (V)

IV. Transparenta in procesul decizional

Aspecte generale

Transparenta organizationala si decizionala asigura un set de instrumente optime in descurajarea si combaterea

abuzurilor si a faptelor de coruptie. Regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei decizionale in

cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale sunt reglementate prin Legea nr. 52/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, acestea putand fi dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri
privind transparenta decizionala.

Transparenta decizionala urmareste sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean, ca

beneficiar al deciziei administrative, implicarea active a cetatenilor in procesul decizional si asigurarea legitimitatii,

eficacitatii si responsabilitatii administratiei fata de cetatean.

Conceptul de transparenta a procesului decizional derulat in institutii se refera la asigurarea accesului cetatenilor la

documentele aflate in gestiunea institutiilor statului precum si la consultarea cetatenilor cu privire la adoptarea unor

reglementari.

in conformitate cu prevederile legale, urmatoarele autoritati publice au obligatia respectarii si implementarii

prevederilor legale in domeniul transparentei in procesul decizional:

a) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administratiei publice din
subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum si autoritatile
administrative autonome;

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile locale, primarii, institutiile si serviciile
publice de interes local sau judetean.

in exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de

a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativda pentru a castiga si a mentine increderea publicului in

integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.



4.2. Masuri de transparenta institutionala si

de prevenire a coruptiei (VI)

IV. Transparenta in procesul decizional

Sanctiuni

Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza fapta functionarului care, din motive contrare legii,

nu permite
accesul persoanelor la sedintele publice sau impiedica implicarea persoanelor interesate in procesul de elaborare a
actelor normative de interes public, in conditiile legislatiei specifice.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Transparenta in
procesul decizional”, prevazuti in SNA 2021-2025

Numar de proiecte de acte normative adoptate

Numar de recomandari transmise de societatea civila in
procesul de transparenta decizionala asigurat pentru
initierea, modificarea sau completarea unor acte normative

Numar de proiecte de acte normative modificate in urma
procesului de consultare

Numar dezbateri publice organizate

Numar de sedinte publice organizate la solicitarea societatii
civile

Numar de plangeri in justitie privind nerespectarea
prevederilor legale de catre institutie

Numar de rapoarte anuale privind transparenta decizionala
disponibile pe site-ul institutiei

Numar de intalniri raportate in RUTI de catre factorii de
decizie vizati de registru

Numar de anunturi publice privind proiectele de acte
normative

Gradul de acceptare si preluare al recomandarilor formulate de
societatea civila cu privire la proiectele de acte normative
supuse consultarii publice (ca procent intre numarul total de
recomandari transmise si numarul de propuneri efectiv
preluate)

Numar de sedinte publice organizate la initiativa institutiei

Numar de participanti la sedintele publice
Numar de minute publicate, realizate la sedintele publice

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

Numar de demnitari inscrisi in Registrul Unic al Transparentei
Intereselor

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind
transparenta



4.2. Masuri de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei (VIl)

V. Declararea cadourilor

Aspecte generale

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legala reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1126/2004 pentru
aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei, coroborat cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.

Principiile care stau la baza declararii cadourilor sunt: principiul transparentei; principiul accesului egal la informatii
publice; principiul garantarii protejarii datelor cu caracter personal; principiul garantarii disponibilitatii informatiilor
publice, potrivit Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si a mediului de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive
»,Declararea cadourilor”, prevazuti in SNA 2021-2025

Numar de cadouri inregistrate in registru Lista cuprinzand cadourile primite si destinatia acestora

Numar de cadouri publicate pe site-ul institutiei Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind
declararea cadourilor

Numar de cadouri pastrate de angajat Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul

actiunilor de formare profesionala
Valoarea totala a cadourilor primite



4.2. Masuri de transparenta institutionala s
de prevenire a coruptiei (VIl)

VI. Declararea averilor

Aspecte generale

Declaratiile de avere se intocmesc pe propria raspundere, fiind acte personale, si cuprind informatii privind bunurile
mobile si imobile, activele financiare, cadourile, serviciile si avantajele primite gratuit, datoriile si veniturile
declarantului, precum si cele ale sotului/sotiei si ale copiilor aflati in intretinere.

Declararea averilor si a intereselor este reglementata, in principal, de prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, si de dispozitiile Legii nr. 161/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Categoriile de persoane, care au obligatia declararii averii si a intereselor, sunt prevazute in Legea nr. 176/2010, cu

modificarile si completarile ulterioare, cu titlu de exemplu enumeram urmatoarele categorii:

a) alesii locali;

b) persoanele cu functii de conducere si de control, precum si functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, care
isi desfasoara activitatea in cadrul tuturor autoritatilor publice centrale ori locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor
institutiilor publice;

¢) functionarii publici parlamentari.




4.2. Masuri de transparenta institutionala si /
de prevenire a coruptiei (IX) /
VI. Declararea averilor

Sanctiuni

Nerespectarea obligatiei de a raspunde solicitarilor Agentiei Nationale de Integritate se sanctioneaza cu amenda civila
de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere. Sesizarea instantei se face de catre inspectorul de integritate din cadrul
Agentiei.

Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii de interese care nu corespund adevarului
constituie infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.

Nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele prevazute de lege, precum si
nedeclararea cuantumului veniturilor realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte inscrisuri constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei. Agentia poate declansa din oficiu procedura de
evaluare.

Nerespectarea obligatiilor legale de catre persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei. Aceeasi sanctiune se aplica si conducatorului
entitatii respective, daca acesta nu indeplineste obligatiile legale.

Neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetarii functiei publice, dupa caz, atunci cand actul de
constatare a ramas definitiv, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei, daca fapta
nu constituie infractiune.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Declararea
averilor”, prevazuti in SNA 2021-2025
Numar de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de = Numar de persoane care nu au depus in termen declaratia de

avere avere
Numar de sesizari ale ANI Numar de decizii ANI privind personalul institutiei
Numar de decizii ale ANI puse in aplicare Numar de consultatii oferite de persoanele responsabile pentru

implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si declaratiile de interese

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind

declararea averilor
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VII. Protectia avertizorului de integritate

Aspecte generale
Avertizorul de integritate este persoana care sesizeaza cu buna-credinta incalcari ale legii, ale deontologiei
profesionale sau ale principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

Protectia avertizorului in interes public este reglementata prin Legea nr. 361/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, ce constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor care raporteaza incalcari ale legii, care s-au
produs sau care sunt susceptibile sa se producd, in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de
drept public, precum siin cadrul persoanelor juridice de drept privat.

Principiile generale care guverneaza protectia raportarilor privind incalcari ale legii sunt urmatoarele:

a) Principiul legalitatii;

b) Principiul responsabilitatii;
c) Principiul impartialitatii;

d) Principiul bunei administrari;
e) Principiul echilibrului;

f) Principiul bunei-credinte.
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VII. Protectia avertizorului de integritate

Sanctiuni

Incélcarea prevederilor Legii nr. 361/2022, cu modificarile si completérile ulterioare, privind protectia avertizorilor in
interes public, atrage, dupa caz, raspunderea civila, disciplinara, contraventionala sau penala.

Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate,
potrivit legii penale, infractiuni si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a)

b)

<)
d)

e)

impiedicarea, prin orice mijloace, a raportarii de catre persoana desemnata sa primeasca si sa inregistreze
raportarile sau de catre persoana care face parte din compartimentul desemnat in acest sens, cu amenda de la
2.000 lei la 20.000 lei;

refuzul nejustificat al autoritatilor, institutiilor publice, persoanelor juridice de drept public, precum si
persoanelor juridice de drept privat de a raspunde solicitarilor Agentiei si autoritatilor prevazute in Legea nr.
361/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, cu amenda de la 3.000 lei la 30.000 lei;

nerespectarea de catre persoanele juridice a obligatiei de a institui canalele interne de raportare, cu amenda de la
3.000 lei la 30.000 lei;

nerespectarea de catre persoanele juridice a obligatiilor privind elementele minime obligatorii ale procedurilor de
raportare interna si de efectuare de actiuni subsecvente, cu amenda de la 4.000 lei la 40.000 lei;

incalcarea de catre persoanele fizice a obligatiei de a mentine confidentialitatea privind identitatea avertizorilor
in interes public, a persoanei vizate sau a tertelor persoane cu amenda de la 4.000 lei la 40.000 lei.

Raportarea de informatii privind incalcari ale legii, cunoscand ca acestea sunt nereale, constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 2.500 lei la 30.000 lei, daca fapta nu a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie
considerata, potrivit legii, infractiuni.
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VII. Protectia avertizorului de integritate

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Protectia
avertizorului de integritate”, prevazuti in SNA 2021-2025
Numarul de investigatii si proceduri initiate ca urmare a

Numar de raportari
acestor raportari si rezultatul acestora

Numar de situatii de represalii la locul de munca Numar de plangeri depuse in instanta
Prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul
urma investigatiilor si a procedurilor referitoare la actiunilor de formare profesionala

incalcarile raportate (in cazul in care sunt confirmate)

VIII. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage)

Aspecte generale

Interdictia dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor, cunoscuta si sub denumirea de ,,Pantouflage”, este
reglementatd, in legislatia nationala, prin Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare si prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, precum si prin alte legi

conexe.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Interdictii
dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage)”, prevazuti in SNA 2021-2025
Numar de incalcari ale regimului legal Numar de solicitari catre instanta de judecata pentru anularea
contractului de finantare in caz de incalcare a art. 13 alin. (1)

Numar de sanctiuni aplicate de catre instante
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IX. Functii sensibile

Aspecte generale
in conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018, ce
grupeaza problemele legate de organizare, managementul resurselor umane, etica, deontologie si integritate,
conducatorii autoritatilor publice au obligatia de a identifica functiile sensibile si functiile considerate ca fiind
expuse, in mod special, la coruptie si de a stabili o politica adecvata de gestionare a personalului care ocupa
astfel de functii.
Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie sunt asociate tuturor activitatilor
privind gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.
Conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea
acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea
unor masuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie
minime.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Functii

sensibile”, prevazuti in SNA 2021-2025

Numar functii sensibile identificate si inventariate Numar masuri de control adecvate si suficiente pentru
administrarea si gestionarea functiilor sensibile

) iUl
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X. Incompatibilitati

Aspecte generale

Problematica incompatibilitatilor este reglementata de Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitatile este necesar sa avem in vedere faptul ca
daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un
interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie,
fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

Incompatibilitatea este incidentul de integritate care consta in detinerea/exercitarea unei functii/calitati publice
simultan cu detinerea/exercitarea unei alte functii/calitati din domeniul public sau privat, al caror cumul este
interzis de lege. Legislatia nationala in vigoare stabileste situatiile de incompatibilitate pentru mai multe categorii
de persoane care exercita functii sau demnitati publice.

Agentia Nationala de Integritate se ocupa de colectarea, monitorizarea si verificarea declaratiilor de avere si
interese, in vederea identificarii incompatibilitatilor, conflictelor de interese si averilor nejustificate. Agentia
Nationala de Integritate este o institutie autonoma, neaflandu-se sub egida vreunei alte autoritati sau institutii
publice. Agentia monitorizeaza daca institutiile publice si-au colectat si publicat declaratiile de avere ale
functionarilor din cadrul lor si verifica corectitudinea acestora. Agentia aplica sanctiuni doar in cazul nedepunerii
declaratiilor. in cazul in care descoperd nereguli in declaratii, Agentia sesizeaza cazul autoritatilor competente.
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Sanctiuni

Conform art. 25 din Legea nr.176/2010, cu modificarile si completarile in vigoare, fapta persoanei cu privire la care s-
a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori,
dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective.

Agentia Nationala de Integritate este institutia careia ii revine sarcina legala de evaluare a prezumtivelor situatii de
incompatibilitate. Agentia, ca urmare a procedurilor prevazute de Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de incompatibilitate. Raportul respectiv
poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar in caz de neconstatare ramane definitiv.

Legislatia care reglementeaza sanctiunile disciplinare si administrative este compusa din: Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
176/2010 , cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cazul functionarilor publici, functionarilor publici parlamentari si functionarilor publici cu statut special, sanctiunea
eliberarii din functia publica este o sanctiune disciplinara si se aplica conform legislatiei in vigoare.

Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse prin emiterea de catre autoritatea competenta/angajator a unui
act administrativ prin care se constata indeplinirea conditiilor pentru eliberarea din functie o data cu ramanerea
definitiva a raportului Agentiei Nationale de Integritate.

Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Declararea
cadourilor”, prevazuti in SNA 2021-2025
Numar de persoane aflate in stare de incompatibilitate Numar de decizii confirmate de instanta
Numar de sesizari ale ANI formulate de catre institutie Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind
incompatibilitatile
Numar de sesizari primite de institutie de la terte persoane | Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul
cu privire la existenta unei incompatibilitati actiunilor de formare profesionala
Numar de decizii ale ANI cu privire la constatarea unor
incompatibilitati indiferent de calea de sesizare

4
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XI. Conflict de interese

Aspecte generale

Legislatia nationala, respectiv Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care persoana ce exercita o
demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Conflictul de interese de natura penala este definit de art. 301 din Codul penal, sub denumirea de folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin
pana la gradul Il inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de natura administrativa nu presupune existenta automata a unei fapte de
coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public si indatoririle lui legale, fara ca
acesta sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate concretiza,
asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza,
in consecinta, adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.
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XI. Conflict de interese

Sanctiuni

Nerespectarea obligatiei de a raspunde solicitarilor Agentiei Nationale de Integritate se sanctioneaza cu amenda civila
de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere. Sesizarea instantei se face de catre inspectorul de integritate din cadrul
Agentiei.

Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii de interese care nu corespund
adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.

Nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele prevazute de lege, precum si
nedeclararea cuantumului veniturilor realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte 1inscrisuri constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei. Agentia poate declansa din oficiu procedura de
evaluare.

Nerespectarea obligatiilor legale de catre persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei. Aceeasi sanctiune se aplica si conducatorului
entitatii respective, daca acesta nu indeplineste obligatiile legale.

Neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetarii functiei publice, dupa caz, atunci cand actul de
constatare a ramas definitiv, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei, daca fapta
nu constituie infractiune.

Pentru ”folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane” prevazuta la art. 301 Cod penal: Fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-
a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin
pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5
ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoarea de la
unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.
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Xl. Conflict de interese

incélcarea de catre functionarii publici a ,,prevederilor referitoare conflicte de interese” constituie abatere disciplinara
(art. 492 alin. (2) lit. M din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ) si se sanctioneaza
corespunzator prevederilor legale aplicabile.

Conform art. 25 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, sanctiunile pentru
situatiile in care au fost identificate conflicte de interese constau in:

1)

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective,
in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

Persoana eliberata sau destituita din functie potrivit prevederilor alin. (1) sau fata de care s-a constatat existenta
conflictului de interese este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica ce face
obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii,
destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a
ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. in
cazul in care persoana nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate
ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului
de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui
conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din
functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii,
functiei sau activitatii respective.

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare
care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele cuprinse in prezenta lege nu pot consta in
mustrare sau avertisment.”
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Indicatorii de evaluare a gradului de implementare in cadrul institutiilor publice a masurii preventive ,,Conflict de
interese”, prevazuti in SNA 2021-2025

Numar de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de
interese

Numar de persoane care nu au depus in termen declaratia de
interese

Numar de declaratii de abtinere

Numar de situatii in care superiorul ierarhic a dispus
nlocuirea persoanei aflata in situatia de potential conflict de
interese

Nr. de proceduri de achizitie analizate in PREVENT

Nr. de conflicte de interese prevenite prin utilizarea
sistemului PREVENT

Numar de sesizari primite de institutie de la terte persoane cu
privire la existenta unui conflict de interese

Numar de decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict
de interese

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind
conflictul de interese

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul
actiunilor de formare profesionala

Nr. de avertismente de integritate emise
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Concluzii

Pentru a se asigura transparenta institutionala si prevenirea coruptiei in procesele electorale se pot
implementa o serie de masuri, printre care:

O

adoptarea si aplicarea unor masuri clare si transparente, accesibile publicului larg, usor de inteles si
de monitorizat, in ceea ce priveste finantarea campaniilor electorale, inregistrarea candidatilor,
organizarea sectiilor de votare si numararea voturilor;

asigurarea monitorizarii si observarii electorale independente de catre organizatii neguvernamentale,
mass-media si alte parti interesate inlesneste procesul de identificare si raportare a neregulilor sau
abuzurilor care au loc in timpul alegerilor, asigurand totodata transparenta proceselor electorale;
transparenta financiara a campaniilor electorale - este necesar sa se impuna cerintele stricte privind
raportarea financiara a campaniilor electorale (acestea pot implica divulgarea surselor de finantare,
limite privind donatiile, precum si verificarea si monitorizarea riguroasa a fluxurilor de fonduri);
accesul egal la informatii al cetatenilor - fiecare candidat/partid politic trebuie sa dispuna de resurse
asemanatoare de comunicare cu alegatorii;

instruirea in etica si integritatea electorala a personalul implicat in procesele electorale;

protectia avertizorilor de integritate - pentru a incuraja raportarea actelor de coruptie in procesele
electorale, trebuie sa existe masuri de protectie pentru avertizori.

X
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Riscuri si vulnerabilitati in procesele electorale
Etapa Grupuri/
proc eEului Riscul/Vulnerabilitatea la coruptie Efecte persoane asupra Gradul de
electoral carora se manifestare
manifesta
. - . Partidele politice
Partidele sau candidatii pot furniza documente Candidpatii
falsificate sau pot manipula informatiile necesare s
a : s T e Efecte asupra Angajatii
pentru inregistrare (falsificarea semnaturilor, - A e T A o
. . integritatii si institutiilor publice Scazut
prezentarea de informatii inexacte despre S geidan ok ; e
i | s . legitimitatii responsabili cu
finantarea sau sustinerea partidului, prezentarea alegerilor inregistrarea
unor documente frauduloase pentru a se califica g ;
entru inregistrare) partidelor si
P candidatilor
inregistrarea Angajatii
partidelor si Efecte asupra institutiilor publice
candidatilor Ignorarea criteriilor de eligibilitate si permiterea integritatii si responsabili cu Scazut
unor candidati neeligibili sa participe la alegeri legitimitatii 1nreg1strare§
alegerilor partidelor si
candidatilor
Angajatii
Efecte asupra institutiilor publice
Scazut

Accelerarea sau favorizarea nregistrarii anumitor
partide sau candidati in schimbul oferirii unor
foloase personale

integritatii si
legitimitatii
alegerilor

responsabili cu
inregistrarea
partidelor si

candidatilor
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Riscuri si vulnerabilitati in procesele electorale

Etapa . 1 . G n
procesului Riscul/Vulnerabilitatea la coruptie Efecte persoane asupra Gra.dul de
I Pe— carora se manifestare
manifesta
Distorsionarea
Partidele politice sau candidatii pot primi fonduri competitiei
ilegale sau donatii necorespunzatoare in scopul electorale Partidele politice Mediu
oferirii unor avantaje ulterioare Lipsa echitatii Candidatii
procesului
electoral
Subminarea
Derularea principiului unic al
campaniei Candidatii sau partidele pot oferi bani, cadouri sau votului Partidele politice Ridicat
electorale alte avantaje in schimbul voturilor alegatorilor Efecte asupra Candidatii
rezultatelor
alegerilor
Efecte asupra
Propagarea de stiri false, atacuri la adresa opiniei publice Partidele politice
adversarilor politici, raspandirea de zvonuri sau Distorsionarea Candidatii Mediu
denigrarea in mod intentionat a unor candidati competitiei '
electorale
Distorsionarea
- . - . competitiei
Ut.mzarea fond.grllor .pubAhce, a per5°.r?‘f‘“f".‘." sau a eleci:)toraile Partidele politice Mediu
infrastructurii publice in scopul sprijinirii unui . T .
candidat sau partid Lipsa ech1ta.§n Candidatii
procesului

electoral
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4.3. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in
procesele electorale (lll)
Riscuri si vulnerabilitati in procesele electorale
Grupuri/ persoane
Etapa . Riscul/Vulnerabilitatea la coruptie Efecte asupra carora se Gradul de
PRI , manifesta manifestare
electoral
Subminarea
principiului unic al Presedintii
Permiterea accesului unei persoane la vot de votului comisiilor de vot Scazut
mai multe ori, folosind identitati false Efecte asupra Membrii comisiilor de
rezultatelor vot
alegerilor
Subminarea
principiului unic al Presedintii
Permiterea accesului unei persoane la vot votului comisiilor de vot Scazut
pentru a fnlocui o alta persoana Efecte asupra Membrii comisiilor de
rezultatelor vot
alegerilor
Desfasurarea SuI.)m]n.aree.l Presedintii
votarii A o pr1nc.1p.1ulu1 . comisiilor de vot
Influentarea alegatorilor in legatura cu ceea ce votului liber si M o o
L embrii comisiilor de ;
trebuie sa voteze secret vot Mediu
Efecte asupra . -
rezultatelor Part1delg pol.1.t1ce
alegerilor Candidatii
Amenintarea, constrangerea sau Efecte asupra . i
- 5 ; byt S Partidele politice
manipularea psihologica a alegatorilor rezultatelor e Redus
A . : Candidatii
pentru a vota intr-un anumit fel sau pentru alegerilor ’
a se abtine de la vot
Efecte asupra Pre'§ed1ntll
Discriminarea sau restrictionarea dreptului comisiilor de vot Redus

de vot al anumitor grupuri

rezultatelor
alegerilor

Membrii comisiilor de
vot




4.3. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in

procesele electorale (IV)

~

Riscuri si vulnerabilitati in procesele electorale

m,

Grupuri/
Etapal ) Riscul/Vulnerabilitatea la coruptie Efecte persoane asupra Gradul de
pr:Jcetsu L:‘ cérora se manifestare
GG manifesta
Oferlr.e-a unor foloqse materla}l Efecte Partidele politice
observatorilor electorali pentru a ignora asupra s Redus
corectitudinea si transparenta procesului rezultatelor Candidatii
de votare alegerilor
Presedintii
Permiterea parasirii locului de vot cu Eizcie comisiilor de vot Redus
materialele necesare votarii rezztjsll:gtr:lor Membrii comisiilor
alegerilor de vot
Blocarga ac.cesulu1 pgrsoapelor aflate 1nu51tlhja.§n Efecte Partidele politice
speciale (internati in spital, azile de batrani asupra Candidatii Redus
etc.) sau ai celor care nu se pot deplasa rezultatelor 7
. alegerilor
Desfasurarea Blocarea accesului in sectia de votare al Presedintii
votarii candidatilor, al persoanelor acreditate, al Efecte asupra com;s?l?) rlgénvot
membrilor birourilor si oficiilor electorale si rezultatelor Membrii isiil Redus
al reprezentantilor AEP pentru a asista la alegerilor em ;" COT]S" or
desfasurarea operatiunilor electorale € vo
Neinregistrarea sau inregistrarea partiala a Efecte Red
sesizarilor scrise cu privire la neregulile asupra Presedintii edus
produse in timpul procesului de votare in rezultatelor comisiilor de vot
scopul favorizarii unui candidat alegerilor
Permiterea accesului la vot a unui alegator care p A
S . - . 5 o resedintii
nu prezinta actul de identitate ori care refuza sa Efecte comisitlor de vot
semneze in lista electorala in care este inscris asupra . - Redus
pentru primirea buletinului de vot si a stampilei rezultatelor Membrii comisiilor
de votare pentru a favoriza un anumit candidat alegerilor de vot
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4.3. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in /////// /”i;,f
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procesele electorale (V)

Riscuri si vulnerabilitati in procesele electorale

Grupuri/
Etapa . Riscul/Vulnerabilitatea la coruptie Efecte persoane asupra Gradul de
procesului x .
electoral Calolaice manifestare
manifesta
Efecte asupra AT
Introducerea de buletine de vot false sau P comisiilor de vot
i . . rezultatelor .. . Redus
modificarea buletinelor existente | - Membrii comisiilor
alegerilor
de vot
Presedintii
i . Efecte asupra L ;
Falsificarea rezultatelor alegerilor pentru a comisiilor de vot
. o .. . s rezultatelor .. - .. Redus
favoriza anumiti candidati sau partide politice ( : Membrii comisiilor
Z 5 alegerilor
de vot
Numararea incorecta sau partiala a voturilor Efecte asupra con:irseifli (:]221\/0,[
pentru a favoriza anumiti candidati sau partide rezultatelor Membrii isiil Redus
politice alegerilor embril comistitor
Numararea de vot
buletinelor de Oferirea unor foloase materiale observatorilor Efecte asupra Partidele politice
vot electorali pentru a ignora corectitudinea si rezultatelor e c?atii Redus
transparenta procesului de numarare a voturilor alegerilor ;
Intimidarea observatorilor electorali pentru a nu Efecte asupra . "
raporta sau a ignora eventualele nereguli sau rezultatelor Partidele politice Redus
manipulari constatate alegerilor Candidatii
Oferirea unui alegator a mai multor buletine de vot Efecte asupra P_r g§ed1npn
~ N s - comisiilor de vot Redus
decat are dreptul in scopul favorizarii unui rezultatelor - - .
. - Membrii comisiilor
candidat alegerilor de vot




4.3. Riscuri si vulnerabilitati
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procesele electorale (VI)

la coruptie

~

n

Riscuri si vulnerabilitati in procesele electorale

candidat

de vot

Et Grupuri/
= Riscul/Vulnerabilitatea la coruptie Efecte persoane asupra Gradul de
procesului carora se i
electoral ) 3 manifestare
manifesta
Efecte asupra
rezultatelor
Mituirea responsabililor de numararea voturilor alegerilor Partidele politice
pentru a manipula rezultatele votului sau pentru a Subminarea Candidatii Redus
favoriza anumiti candidati increderii publice
n procesul
democratic
Inregistrarea partiala sau intrerupta a procesului Efecte asupra . -~
< A - - Membrii comisiilor
de numarare a voturilor in scopul favorizarii unui rezultatelor Az v Redus
candidat alegerilor
< Considerarea ca fiind nule a voturilor in care Presedintii
Numararea . oo 2ot (e . Efecte asupra .o ’
- stampila aplicata a depasit limitele patrulaterului, comisiilor de vot Redus
buletinelor de vot| . . . o 72 . < A rezultatelor .. - .
insa optiunea alegatorului era evidenta, in scopul alegerilor Membrii comisiilor
favorizarii unui anumit candidat de vot
Presedintii
i a gtk Efecte asupra o ;
Falsificarea proceselor verbale in scopul favorizarii T comisiilor de vot Redus
unui candidat alegerilor Membrii comisiilor
de vot
Inscrierea in copia de pe.hsta electoravla Presedintii
permanenta ori de pe lista electorala Efecte asupra - ’
= . o comisiilor de vot
complementara a unor persoane care nu figureaza rezultatelor . - . Redus
S < e . . - Membrii comisiilor
in aceasta lista, cu scopul de a favoriza un anumit alegerilor




4.4. Reguli de conduita si proceduri de urmat (I) ///

indeplinirea sarcinilor de lucru cu respectarea Constitutiei, a legilor tarii, precum si a normelor interne aplicabile, a
buletinelor informative, a culegerilor de acte normative si de practica a birourilor electorale;

indeplinirea sarcinilor de lucru cu profesionalism, responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si
constiinciozitate;

indeplinirea sarcinilor de lucru cu impartialitate si independentad;

adoptarea unei atitudini obiective si neutre fata de orice interes personal sau extraprofesional;

indeplinirea sarcinilor de lucru cu integritate, fara a solicita sau accepta, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altii, avantaje sau beneficii;

adoptarea unei atitudini neutre fata de orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta natura, fara a
da curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura;

respectarea prevederilor legale cu privire la conflictele de interese si regimul incompatibilitatilor;

respectarea secretului de serviciu, pastrarea confidentialitatii in legatura cu faptele, informatiile si documentele
de care s-a luat la cunostinta in exercitarea functiei, cu exceptia informatiilor de interes public;

folosirea timpului de lucru, precum si bunurile apartinand autoritatii sau institutiei publice numai pentru
desfasurarea activitatilor aferente sarcinilor atribuite;




4.4. Reguli de conduita si proceduri de urmat (ll) ///

in situatia in care este exista riscul iminent al producerii unor abateri de la principiile si standardele de conduita
etica si integritate, persoana care a sesizat, semnaleaza in mod amiabil faptul ca adoptarea in practica a acelei
conduite reprezinta o incalcare a principiilor sau/si standardelor de conduita si indruma adresarea catre personalul
specializat;

respectarea modului de delimitare a sectiilor de votare, de stabilire a localurilor de votare si a sediilor birourilor
electorale;

asigurarea permanenta a sectiilor de votare cu dotarile specifice: urne si cabine tipizate, stampile, tusiere,
recipiente pentru transportul buletinelor de vot;

crearea unui climat de incredere si respect reciproc, atat in relatia cu cetatenii cat si cu persoanele implicate in
procesul electoral;

asigurarea integritatii bunurilor utilizate pe perioada desfasurarii activitatii;

respectarea normelor privind prevenirea si stingerea incendiilor, normelor de protectia a muncii, precum si
normele de conduita profesionala prevazuta de lege;

se asigura confidentialitate asupra datelor cu caracter personal prelucrate;

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor.




5. BUNE PRACTICI

5.1. Utilizarea standardelor electorale internationale - Manualul
Consiliului Europei pentru organizatiile civile (l)

Dreptul la alegeri libere este garantat prin Conventia europeana a drepturilor omului. Obiectivul Consiliului Europei
este de a asigura o intelegere comuna a tuturor principiilor care califica alegerile drept ,libere si corecte” in
conformitate cu standardele democratice, standarde pe deplin aplicate in cadrul tuturor alegerilor din spatiul
Consiliului Europei. Consiliul Europei, prin intermediul institutiilor si organismelor precum Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, Adunarea Parlamentara, Comisia pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) si Consiliul
pentru alegeri democratice, Grupul statelor impotriva coruptiei si Divizia de asistenta electorald, joaca un rol esential
in formarea patrimoniului electoral si a standardelor Europei.

Declaratia universala a drepturilor omului din 1948 a Organizatiei Natiunilor Unite, articolul 21:

(1) Orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin
reprezentanti liber alesi;

nefalsificate, care sa aibd loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal si exprimat prin vot secret sau urmand o
procedurd echivalentad care sa asigure libertatea votului;

(3) Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta vointa trebuie sa fie exprimata prin alegeri §




5.1. Utilizarea standardelor electorale
internationale - Manualul Consiliului
Europei pentru organizatiile civile (ll)

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966, articolul 25:

Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici
una dintre discrimindarile ... si fdara restrictii
nerezonabile:
a. de a lua parte la conducerea treburilor
publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;

, b. de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri

periodice, oneste, cu sufragiu universal,

/ egal si cu scrutin secret, asigurdnd exprimareq
libera a vointei alegatorilor;

c. de a avea acces, in conditii generale de egalitate, lq

N functiile publice din tara sa;




%///5,2. Codul bunelor practici in materie ///////%//

electorala - Comisia Europeana pentru

democratie prin drept (Comisia de la Venetia)
FARY

\)

Cele cinci principii fundamentale, care stau la baza patrimoniului electoral european sunt sufragiul universal,
egal, liber exprimat, secret si direct. Mai mult decat atat, alegerile trebuie organizate in mod regulat.

p— SUFRAGIUL UNIVERSAL

/// \
Wy — SUFRAGIUL EGAL

Principiile .~

fundamentale A
care stau labaza [

patrimoniului L

 electoral
european & .
[ PTRTRIT— SUFRAGIUL SECRET
N

SUFRAGIUL LIBER




5.2. Codul bunelor practici in materie
electorala - Comisia Europeana pentru

democratie prin drept (Comisia de la Venetia)

FATAY

()

= Sufragiul universal: garanteaza tuturor cetatenilor eligibili dreptul la vot si de a fi alesi, precum si
posibilitatea de a exercita aceste drepturi;

=> Sufragiul egal cuprinde:
o Egalitatea votului: fiecare alegator, in principiu, are dreptul la un singur vot. in cazul in care sistemul
electoral acorda alegatorilor dreptul la mai multe voturi, fiecare alegator beneficiaza de acelasi numar
de voturi.
o Egalitatea puterii electorale: mandatele trebuie repartizate in mod egal pentru toate circumscriptiile
electorale.
o Egalitatea sanselor: garantata in mod echitabil partidelor si candidatilor.
o Egalitatea si minoritatile nationale: partidele care reprezinta minoritatile nationale trebuie sa
beneficieze de dreptul de a participa la alegeri.
o Egalitatea si paritatea intre barbati si femei: normele juridice, care impun un procentaj minim de
reprezentare a persoanelor de un sex sau altul in randurile candidatilor, nu trebuie considerate de a
contraveni principiul votului egal, daca au o baza constitutionala.




5.2. Codul bunelor practici in materie electorala - Comisia
Europeana pentru democratie prin drept (Comisia de la
Venetia) (IV)

=> Sufragiul liber se refera la:
o Libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie;
o Libertatea alegatorilor de a-si exprima vointa si de a actiona in vederea combaterii fraudei electorale.

=> Sufragiul secret: alegatorii sunt protejati de orice forma de constrangere sau obligare de a divulga modul
in care intentioneaza sa voteze sau in care au votat;

=> Sufragiul direct: prin vot direct trebuie sa fie alesi :
o deputatii in cel putin una din camerele parlamentului national;
o organele legislative la nivel regional;
o consiliile locale.

\
=> Alegeri periodice: intervalul dintre alegeri este cel obisnuit (patru-cinci ani); pentru alegeri prezidentiale, \
se poate avea in vedere un interval mai mare, dar nu mai mare de sapte ani.

credibilitatea  procesului electoral trebuie sa fie garantata, drepturile
fundamentale trebuie sa fie respectate, stabilitatea regulilor trebuie sa fie
astfel asigurata, incat sa excluda orice suspiciune de manipulare si cadrul

Respectarea celor cinci principii ale patrimoniului electoral european (sufragiul
universal, egal, liber, secret si direct) este esentiala democratiei, iar
@ procedural trebuie sa permita implementarea eficienta a regulilor.




5.3. Bune practici in organizarea si desfasurarea proceselor
electorale

Autoritatea Electorala Permanentda, in vederea exercitarii functiilor sale de educare, prin care se realizeaza
instruirea alegatorilor si se incurajeaza exercitarea drepturilor electorale, si de informare, prin care se asigura

transmiterea de informatii corecte privind procesele electorale catre alegatori, autoritati si organisme publice,
duce la indeplinire o serie de atributii precum:

% asigurarea aplicarii unitare, la nivel national, a dispozitiilor legale privind organizarea alegerilor si a altor consultari
electorale cu caracter national sau local;

% pregatirea de specialisti in materie electorala;

indrumarea si sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale si al aparatului propriu de activitate in vederea
organizarii consultarilor electorale;

elaborarea de materiale si programe de informare si instruire a participantilor la procesul electoral asupra
sistemului electoral romanesc si asupra respectarii deontologiei electorale.

Instruirea persoanelor din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale cu atributii de
management electoral este eficienta in vederea:

3

% cunoasterii si aplicarii unitare a cadrului normativ si a activitatilor specifice organizarii si desfasurarii procesului
electoral,

% aplicarii uniforme a legislatiei si practicii electorale,

% instruirii si calificarii continue a oficialilor electorali pentru a dobandi cunostinte in domeniu actualizate cu
regularitate,

crearii unui corp de oficiali electorali capabili sa solutioneze problemele aparute in derularea procesului electoral,
facilitarii accesului la informatia de specialitate specifica domeniului electoral.




6. PRINCIPII ORIZONTALE
6.1. Dezvoltarea durabila

Principiile orizontale privind dezvoltarea durabila si egalitatea de sanse si tratament
reprezinta premise pentru o crestere economica bazata pe inovare, incluziune
sociala si sustenabilitate, cele doua principii fiind de altfel complementare.
Egalitatea de sanse sta la baza unui sistem social stabil si sustenabil, iar dezvoltarea
durabila presupune asigurarea unui nivel decent de trai pentru generatia actuala,
fara a neglija nevoile generatiilor urmatoare.

%( ___________________

Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza
totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare
socio-economica care se axeaza pe asigurarea unui
echilibru intre aspectele sociale, economice si
ecologice si elementele capitalului natural.
Dezvoltarea durabila este ferm ancorata in tratatele
europene si este un element central al politicilor
Uniunii Europene. Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila si cele 17 obiective pentru dezvoltare
durabila au fost adoptate la Adunarea Generala ONU
in  septembrie 2015 si au dat un nou impuls
eforturilor globale pentru realizarea dezvoltarii
durabile.




6.2. Egalitatea de sanse si tratament

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale interzice discriminarea pe orice motiv: sex, rasa, culoare, origine
etnica sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de alta natura, apartenenta
la o minoritate nationala, nastere, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala. Egalitatea intre femei si barbati este o
valoare fundamentala a Uniunii Europene. Parlamentul European are un rol important in promovarea egalitatii dintre
femei si barbati si aegalitatii de sanse, in special prin intermediul Comisiei sale pentru drepturile femeii si egalitatea
de gen si prin sustinerea integrarii dimensiunii de gen in activitatea comisiilor si delegatiilor.

6.2.1. Acces la functiile publice fara discriminare in functie de gen

Principiul echitatii, nediscriminarii, egalitatii de tratament/sansa si al liberului acces la functia publica este unul
dintre principiile generale care stau la baza dezvoltarii unui sistem unitar, strategic, transparent si echitabil de
management al functiilor publice pentru administratia romaneasca, orientat catre performanta, competenta si
rezultate si care sa se concentreze pe atragerea si pastrarea persoanelor potrivite pe pozitiile potrivite, pentru a livra
bunuri si servicii publice de calitate.

Mai mult, conform Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, privind unele masuri pentru

asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

sanctionarea coruptiei, articolul 25, alineatul 17 ,,Este interzisa orice discriminare intre functionarii publici pe criterii

politice, de apartenenta sindicala, convingeri religioase, etnice, de sex, orientare sexuala, stare materiald, origine
. sociala sau de orice alta asemenea natura”.

S



6.2.2. Acces la procesul electoral pentru toate categoriile de alegatori,
inclusiv cei cu dizabilitati (1)

Dreptul de vot reprezinta unul dintre drepturile fundamentale ale cetatenilor, care sustine participarea civica si
procesul democratic din fiecare tara. Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite prevede ca ,,Orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice
ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber alesi”, iar Carta sociala europeana (revizuitda) garanteaza in mod
explicit pentru persoanele cu dizabilitati ,,exercitarea efectiva a dreptului la autonomie, la integrare sociala si la
participare in viata comunitatii”. Mai mult, Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati stipuleaza faptul
ca “protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret la alegerile si referendumurile publice,
fara intimidare, de a candida la alegeri, de a detine efectiv un mandat ales si de a indeplini orice functie publica, la
orice nivel guvernamental, facilitand utilizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul.”

Standardele si bunele practici in materie electorala sunt in concordanta inclusiv cu instrumente in materie de drepturi
ale omului, care includ dispozitii specifice privind drepturile electorale ale grupurilor vulnerabile (de exemplu: femei,
minoritati, persoane cu dizabilitati, persoane stramutate in interiorul tarii si refugiati).




6.2.2. Acces la procesul electoral pentru toate categoriile de alegatori,
inclusiv cei cu dizabilitati (ll)

Pot fi avute in vedere mai multe elemente de accesibilizare a procesului electoral precum:

% Asigurarea accesului fizic in sectiile de votare din localitate (rampe de acces, amenajarea sectiei de votare la
parter, liste sau harti cu sectiile de votare accesibile, parcare adecvata, marcaje si panouri de semnalizare etc.),

% Asistenta pentru deplasarea la sectia de votare,

% Asigurarea accesibilitatii dotarilor si instrumentelor puse la dispozitia persoanelor cu dizabilitati (cabine de vot
speciale, lupe, sabloane, tastaturi Braille, dispozitive audio etc.),

% Votul cu urna speciala/mobila prin intermediul unor comisii speciale sau cu membrii desemnati din sectia de votare pentru
persoanele cu dizabilitati, dar si pentru cele cu mobilitate redusa (persoane in varsta, accidentate sau bolnave, gravide
etc.).

Alaturi de eforturile si sprijinul constant al Autoritatii Electorale Permanente pentru asigurarea accesului la procesul
electoral pentru toate categoriile de alegatori, inclusiv cei cu dizabilitati, este necesar sa fie intreprinse masuri
suplimentare pentru a asigura accesul fara bariere al persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral, atat prin
accesibilizarea cat mai multor sectii de votare, cat si prin publicarea tuturor informatiilor privind procedurile de
votare in format adaptat pentru necesitatile persoanelor cu dizabilitati auditive sau vizuale.

7,
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Pentru informatii suplimentare, consultati:

* Ghidul privind conduita recomandata pentru
diminuarea riscurilor de coruptie in procesele
electorale si pastrarea unui climat de etica,
integritate, transparenta

« Brosura privind aspectele de etica, integritate si
transparenta in procesele electorale

+ Pagina web a Autoritatii Electorale Permanente:

www.roaep.ro




Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

Titlul proiectului:
DIGI-EMB - Digitalizare pentru cresterea nivelului transparentei
eticii si integritatii activitatilor de management electoral si
finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale

Cod SIPOCA 1270
Cod MySMIS 2014+ 157961

Denumirea beneficiarului:
Autoritatea Electorala Permanenta

Data publicarii: lulie 2023

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia Uniunii Europene
sau a Guvernului Romaniei

Material distribuit gratuit
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