
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DIGI-EMB – Digitalizare pentru creșterea nivelului transparenței 
eticii și integrității activităților de management electoral și 
finanțare a partidelor politice și a campaniilor electorale 

 
 

AUTORITATEA ELECTORALĂ PERMANENTĂ 
 

COD SIPOCA 1270 

COD MYSMIS 2014+ 157961 

 
 

 
 

 
 



 

SCOPUL GHIDULUI 
 

promovarea eticii şi integrității la nivelul 

Autorității  Electorale Permanente și  al 

tuturor entităților cu rol activ în organizarea 

și desfășurarea proceselor electorale; 

consolidarea   capacității structurilor de 

control administrativ cu atribuții în domeniul 

electoral de  a identifica riscuri  și 

vulnerabilități instituționale, implicit pe cele 

ce vizează aspecte de integritate; 

 
 
 
 

 
 

 
propunerea de măsuri anticorupție pentru 

prevenirea   abaterilor,  neregulilor,  a 

suspiciunilor de fraudă, situațiilor de conflict 

de interese și a celor de incompatibilitate; 

asigurarea unei conduite unitare în rândul 

persoanelor  implicate în  organizarea și 

desfășurarea proceselor electorale, aliniată cu 

cerințele Strategiei Naționale Anticorupție și 

orientată spre creșterea transparenței și 

reducerea suspiciunilor de corupție și fraudă în 

procesele electorale. 



 

ROLUL GHIDULUI 
 
 

 

informarea personalului implicat în managementul 

electoral cu privire la modul de asigurare a unei 

practici unitare în domeniul eticii, integrității și 

diminuării riscurilor de corupție în alegeri; 

sprijinirea instituțiilor, autorităților și persoanelor 

implicate în organizarea și desfășurarea alegerilor 

pentru identificarea și soluționarea problemelor de 

natură etică care pot apărea în procesele electorale. 

 
 
 

Ghid de comportament etic 

aplicabil 

autorităților 

angajaților din 

administrației 

și moral 

cadrul 

publice 

centrale și locale cu atribuții de 

management electoral, membrilor și 

personalului tehnic auxiliar al birourilor 

electorale și reprezentaților partidelor 

politice. 



INFORMAȚII PRIVIND PROIECTUL 
 
 

Proiectul „DIGI-EMB - Digitalizare pentru creșterea nivelului transparenței eticii și integrității activităților de 

management electoral și finanțare a partidelor politice și a campaniilor electorale”, (Cod SIPOCA 1270, Cod 

MySMIS2014+ 157961), cofinanţat din Fondul Social European prin Programul Operaţional Capacitate 

Administrativă (POCA) 2014 – 2020, are ca obiectiv general creșterea transparenței, eticii și integrității în cadrul 

Autorității Electorale Permanente, dar și în cadrul partidelor politice din România, prin implementarea unor 

măsuri de prevenire a corupției, aplicarea mecanismelor, procedurilor și normelor de etică și integritate, 

precum și îmbunătățirea cunoștințelor și competențelor în ceea ce privește prevenirea corupției. 

 
 
 

Scopul proiectului contribuie la atingerea Obiectivului specific 

POCA 2.2. „Creșterea transparenței, eticii și integrității în 

cadrul autorităților și instituțiilor publice” și la atingerea 

Obiectivului specific 4.6. ,,Creșterea transparenței publicității 

politice și a integrității finanțării partidelor politice, precum 

și a integrității alegerilor și referendumurilor” din Strategia 

Națională Anticorupție 2021-2025. 

Valoarea totală a proiectului este de 10,022,890.41 lei, din care 

cheltuieli eligibile 9,576,729.67 lei (valoarea nerambursabilă 

este de 8,042,907.64 lei, iar contribuția proprie a Beneficiarului 

este de 1,533,822.03 lei ) și cheltuieli neeligibile 446,160.74 lei. 

 
 

 
 



 
 
 

Alegerile reprezintă în orice societate 

democratică cel mai important eveniment, 

facilitând exprimarea liberă a voinței 

poporului, motiv pentru care Autoritatea 

Electorală Permanentă depune constant 

eforturi pentru consolidarea climatului de 

integritate al proceselor electorale. 

 
 

 

Prin măsurile ce vizează creșterea integrității 

organizaționale și diminuarea riscurilor de 

corupție în procesele electorale, proiectul 

DIGI-EMB vine ca o continuare firească a 

angajamentelor asumate prin Strategia 

Națională Anticorupție 2021-2025 și transpuse 

în Planul de integritate al Autorității 

Electorale Permanente pentru perioada 2021- 

2025. 



MĂSURI DE TRANSPARENȚĂ INSTITUȚIONALĂ 
ȘI DE PREVENIRE A CORUPȚIEI 

 
 
 

 

Strategia Națională Anticorupție 2021- 

2025 reunește  măsurile  de 

transparență instituțională și de 

prevenire a corupției, reglementate de 

diverse acte normative, referitoare la: 

 
1. codul etic/deontologic/de conduită, 

2. consilierul de etică, 

3. declararea averilor, 

4. declararea cadourilor, 

5. conflictele de interese, 

6. incompatibilitățile, 

7. transparența în procesul decizional, 

8. accesul la informații de interes public, 

9. protecția avertizorului în interes public, 

10. interdicțiile post-angajare în cadrul 

instituțiilor publice (pantouflage), 

11. funcțiile sensibile, 

12. gestionarea riscurilor de integritate, 

13. evaluarea ex-post a incidentelor de 

integritate. 



 

Consolidarea capacității structurilor de evaluare și 
control administrativ de a identifica riscurile și 

vulnerabilitățile instituționale, implicit pe cele ce 
vizează aspecte de integritate 

 
 
 

 

Etica reprezintă un set de reguli, principii sau 

moduri de gândire care încearcă să ghideze 

activitatea unui anumit grup. Astfel, este 

important ca desfășurarea procesului electoral să 

se realizeze prin respectarea regulilor morale și a 

obligațiilor legislative. 

 

 

Integritatea vine în completarea principiilor etice prin 

exercitarea obiectivă a atribuțiilor și sarcinilor de 

serviciu cu onestitate, corectitudine și transparență, 

precum și prin capacitatea actorilor implicați în 

procesul electoral de a acționa într-o manieră 

independentă, în conformitate cu prevederile legale. 

 

 

 

Transparența procesului electoral și accesul 

larg la informația de interes public nu este 

doar o obligație legislativă, ci este un 

principiu care consolidează încrederea 

cetățenilor în corectitudinea desfășurării 

întregului proces electoral. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Consolidarea capacității structurilor de evaluare și 

control administrativ de a identifica riscurile și 

vulnerabilitățile instituționale, implicit pe cele ce 

vizează aspecte de integritate, respectiv Măsura nr. 

5.4.2. din Strategia Națională Anticorupție 2021- 

2025, reprezintă un obiectiv instituțional esențial în 

sprijinirea instituțiilor, autorităților și persoanelor 

implicate în organizarea și desfășurarea alegerilor 

pentru identificarea și soluționarea problemele de 

natură etică care pot apărea în procesele electorale. 

 
 



RECOMANDĂRI DE CONSOLIDARE A CAPACITĂȚII 
STRUCTURILOR DE EVALUARE ȘI CONTROL 

ADMINISTRATIV DIN CADRUL AUTORITĂȚII ELECTORALE 
PERMANENTE 

 
 
 
 

 

dezvoltarea competențelor materiale și funcționale ale 

structurilor de evaluare și control administrativ din cadrul 

Autorității Electorale Permanente, respectiv creșterea 

capacității instituționale de identificare a 

disfuncționalităților; 

consolidarea mecanismelor de evaluare și control 

administrativ; 

aplicarea unor metode de lucru/instrumente de evaluare și 

control utile, eficiente, moderne, de natură a conduce la 

creșterea capacității instituționale de identificare a 

disfuncționalităților; 



 
 

 

elaborarea și implementarea unui plan de 

management al riscurilor specific structurii de 

evaluare și control administrativ, prin intermediul 

căruia sunt identificate vulnerabilitățile, sunt 

evaluate individual și este stabilit nivelul de 

probabilitate și impactul ce îl poate avea asupra 

instituției, în urma cărora sunt luate măsuri 

preventive; 

elaborarea unui plan de gestionare a riscurilor de 

corupție care: 

să stabilească orientările privind prevenirea 

riscurilor de corupție și a infracțiunilor conexe; 

să identifice principalele activități vulnerabile 

la corupție; 

să puncteze riscurile potențiale cărora le este 

atribuit un grad de risc în funcție de 

probabilitatea apariției și impactul 

consecințelor acestora, cu indicarea unor 

măsuri pentru prevenirea acestora; 

să identifice rolurile și responsabilitățile celor 

implicați în gestionarea și coordonarea 

diferitelor domenii și activități. 

participarea la programe de formare profesională a 

persoanelor desemnate, responsabilizate cu 

implementarea dispozițiilor privind implementarea 

măsurii preventive; 

derularea de misiuni de audit intern, audit de 

conformitate/regularitate privind respectarea 

principiilor, regulilor metodologice și procedurale în 

ceea ce privește modul de aplicare a măsurilor de 

prevenire a corupției la nivelul instituției; 

unificarea și armonizarea  normelor  incidente 

privind etica și integritatea; 

implementarea standardelor de control intern 

managerial; 

promovarea unor seturi de indicatori de 

performanță, a managementului riscurilor, a 

măsurilor de transparență instituțională și a 

standardelor de informare și de publicare a 

informațiilor de interes public; 

instituirea măsurilor de prevenire, descoperire și 

sancționare a faptelor de corupție. 



 
 
 

SUSTENABILITATE ȘI ADRESABILITATE 
 

distribuirea Ghidului privind conduita recomandată pentru diminuarea riscurilor de 

corupție în procesele electorale și păstrarea unui climat de etică, integritate, 

transparență în perioadele electorale tuturor angajaților autorităților și instituțiilor 

publice cu atribuții subsumate organizării și desfășurării proceselor electorale și 

referendare, precum și membrilor birourilor și oficiilor electorale; 

diseminarea Ghidului în cadrul: 

atelierelor regionale de prezentare a livrabilelor din cadrul proiectului; 

sesiunilor de instruire sau îndrumare; 

 
 

 

organizarea de misiuni de audit având ca temă 

evaluarea capacității structurilor de evaluare și 

control administrativ din cadrul Autorității 

Electorale Permanente cu rolul de a identifica 

riscurile și vulnerabilitățile instituționale, 

implicit pe cele ce vizează aspecte de 

integritate; 

informarea membrilor tuturor organismelor de 

management electoral cu privire la modul de 

asigurare a unei practici unitare în domeniul 

eticii, integrității și diminuării riscurilor de 

corupție în procesele electorale. 



 

INFORMAȚII UTILE ÎN DESFĂȘURAREA PROCESULUI 
ELECTORAL  

 
Registrul electoral este un sistem informatic național de înregistrare și actualizare a 

datelor de identificare a cetățenilor români cu drept de vot și a informațiilor privind 

arondarea acestora la secțiile de votare. Registrul este administrat de Autoritatea 

Electorală Permanentă și conține toţi cetăţenii români care au împlinit 18 ani și au 

drept de vot, inclusiv cei care au domiciliul sau reşedinţa în străinătate. 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
Registrul electoral a fost creat în scopul 

asigurării unui proces electoral corect și 

transparent. 



 
 
 
 

Sistemul informatic de monitorizare a prezenței la vot și de prevenire a votului ilegal 

(SIMPV) are rolul de a verifica identitatea persoanei, de a preveni votul multiplu și/sau 

ilegal și de a asigura integritatea procesului de centralizare a rezultatelor scrutinelor. 



PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE SISTEMULUI 
ELECTORAL POT FI GARANTATE NUMAI DACĂ ANUMITE 

  CONDIŢII-CADRU SUNT RESPECTATE  

 

I. Respectarea drepturilor fundamentale ale omului şi, în special, a libertăţii de 

exprimare, de reuniune şi de asociere. 

II. Legea electorală trebuie să fie unitară și stabilă, pentru a nu fi aplicată 

arbitrar sau discriminatoriu. 

 
 
 
 
 

 
III. Un număr de garanţii procedurale trebuie să fie 

îndeplinite, în special privind organizarea scrutinului: 

Organizarea scrutinului de către o instituție 

imparțială 

Observarea alegerilor 

Reglementarea finanţării partidelor politice şi a 

campaniilor electorale astfel încât transparența 

financiară să fie garantată 

Organizarea și desfășurarea activității în cadrul 

birourilor electorale ale secțiilor de votare într-un 

mod profesionist 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pentru informații suplimentare, consultați: 
 

Ghidul privind conduita recomandată pentru 

diminuarea riscurilor de corupție în procesele 

electorale și păstrarea unui climat de etică, 

integritate, transparență 

Broșura privind aspectele de etică, integritate și 

transparență în procesele electorale 

Pagina web a Autorității Electorale Permanente: 
 

w ww.roaep.ro 
 
 

 
 

 



 

Proiect cofinanțat din Fondul Social European prin 
Programul Operațional Capacitate Administrativă 2014-2020! 
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