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Analiza diagnostic a fost elaborata in cadrul proiectului ,,DIGI-EMB - Digitalizare pentru
cresterea nivelului transparentei eticii si integritatii activitatilor de management electoral
si finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale”, Cod SIPOCA 1270 /
MySMIS2014+ 157961, prin Programul Operational Capacitate Administrativa, Componenta
1: IP24/2022 Sprijin pentru implementarea de masuri de reforma in domeniul
transparentei, eticii si integritatii, Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar
accesibile si transparente, Operatiunea: Cresterea transparentei, eticii si integritatii
autoritatilor si institutiilor publice. Analiza a fost elaborata in cadrul Activitatii 3.8.3
Elaborarea analizei diagnostic.

Data de incepere a proiectului: 25.01.2023

Data de finalizare a proiectului: 31.12.2023

Data raportului: iulie 2023

Analiza diagnostic a fost elaborata cu respectarea principiilor egalitatii de sanse si
dezvoltarii durabile.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei.

Material distribuit gratuit
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1. CONTEXT

Autoritatea Electorala Permanenta implementeaza proiectul "DIGI-EMB - Digitalizare
pentru cresterea nivelului transparentei eticii si integritatii activitatilor de management
electoral si finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale”, cod SIPOCA
1270/MySMIS2014+ 157961, care are ca obiectiv general cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul Autoritatii Electorale Permanente, dar si in cadrul partidelor politice
din Romania, prin implementarea unor masuri de prevenire a coruptiei, prin aplicarea
mecanismelor, procedurilor si normelor de etica si integritate, precum si prin
imbunatatirea cunostintelor si competentelor in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.
Proiectul este finantat din Fondul Social European, Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020, Axa Prioritara Administratie publica si sistem judiciar accesibile
si transparente, Componenta 1 - IP24/2022 Sprijin pentru implementarea de masuri de
reforma in domeniul transparentei, eticii si integritatii, Operatiunea Cresterea
transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, iar
perioada de implementare este 1 ianuarie - 31 decembrie 2023.

Proiectul urmareste urmatoarele obiective specifice:

e 0S1: Imbunatatirea raportarii si centralizarii electronice a informatiilor privind
finantarea activitatii curente a partidelor politice, finantarea campaniilor
electorale si a campaniilor pentru referendum prin implementarea unui
instrument online.

e 0S2: Implementarea si eficientizarea unui sistem de management anti-mita,
conform standardului SR ISO 37001:2017, in cadrul AEP.

o 0S3: Imbunatatirea cunostintelor si cresterea pregatirii persoanelor care pot
deveni membri ai birourilor electorale si ai oficiilor electorale, a expertilor
electorali, precum si a operatorilor de calculator, cu privire la aspectele de
integritate specifice proceselor electorale si la diminuarea riscurilor de
coruptie, precum si instituirea unui mecanism de evaluare a performantelor
acestora.

e 0S4: Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei si
consolidarea transparentei si integritatii proceselor electorale si a finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale prin realizarea unei campanii de
informare in randul alegatorilor.

e 0S5: Imbunititirea competentelor in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei ale angajatilor responsabili din AEP, prin organizarea de cursuri de
formare profesionala in domeniul prevenirii coruptiei, eticii si integritatii.

n acest scop, conform caietului de sarcini si a ofertei, sistemul de management anti-
mita este parte a Standardului 1 Etica si integritatea din cadrul Sistemului de control
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intern managerial. La nivelul oricarei entitati, mai ales a unei institutii publice, exista un
singur sistem de management integrat. in cazul AEP sistemul de management este
reprezentant de sistemul de control intern managerial, toate celelalte fiind subsisteme ale
acestuia. Plecand de la aceasta realitatea legislativa, analiza diagnostic va prezenta
decalajul dintre sistemul deja existent/implementat de AEP conform OSGG 600/2018
(inclusiv HG 599/2018) si cerintele standardului ISO 37001. Pentru a elimina acest decalaj,
analiza diagnostic va stabili documentatia suplimentara ce trebuie elaborata (proceduri de
sistem si operationale, analize, fise, planuri, obiective, indicatori etc) si activitatile
suplimentare ce trebuie desfasurate, precum si termene limita pentru acestea.

Analiza diagnostic urmareste urmatoarele elemente:

o evaluarea situatiei existente privind riscuri le si vulnerabilitatile la coruptie si/sau
a incidentelor de integritate;

o evaluarea eficientei si a impactului activitatii de prevenire derulate la nivel AEP in
perioada 2016-2020 (cu posibilitatea extinderii perioadei);

e oricare alte evaluarii relevante si necesare in vederea implementarii unui Sistem
de management anti-mita cu scopul certificarii acestuia conform SR ISO 37001
:2017.

e identificarea masurilor de remediere la nivelul institutiei in vederea implementarii
unui Sistem de management anti-mita cu scopul certificarii acestuia conform SR
ISO 37001:2017;

o alte aspecte relevante, precum si orice alte documente necesare implementarii
unui Sistem de management anti mita cu scopul certificarii acestuia conform SR
ISO 37001 :2017.

Elementele de input ale analizei diagnostic:

¢ documentele sistemului de control intern managerial al AEP;

e cerintele standardului ISO 37001,

e raport de evaluare a situatiei existente privind riscurile si vulnerabilitatile la
coruptie si/ sau a incidentelor de integritate si identificarea masurilor de
remediere cu scopul evaluarii eficientei si a impactului activitatii de prevenire
derulate la nivelul AEP in perioada 2016-2020 (rezultate chestionar si analiza de
birou);

¢ alte rapoarte/documente ale AEP;

Elementele de output ale analizei diagnostic sunt cele mentionate in caietul de sarcini:

e situatia existenta la nivelul institutiei privind riscurile si vulnerabilitatile la
coruptie si/sau a incidentelor de integritate;
o evaluarea eficientei si a impactului activitatii de prevenire derulate la nivel AEP;

e identificarea documentatiei si activitatile necesare implementarii SR SO
37001:2017;
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e pasii de urmat pentru implementarea 1SO 37001: 2017;
e orice alte evaluari relevante sau masuri de remediere;

in vederea elaborarii prezentului document au fost derulate urmatoarele actiuni:

e colectarea informatiilor despre institutie: structura organizatorica, structura
personalului, activitati desfasurate, puncte de lucru, parteneri;

e colectarea documentelor relevante elaborate in institutie: Regulamentul de
organizare si functionare, Codul de etica, Proceduri operationale si de sistem etc.;

o corelarea documentelor existente privind sistemul de control intern managerial,
dezvoltat si implementat in institutie, cu documentele specifice sistemului de
management anti-mita;

e inventarierea activitatilor si procedurilor administrative derulate in institutie si
stabilirea celor vulnerabile la coruptie;

Raportului se bazeaza analiza comparativa a politicilor, procedurilor, informatiilor
documentate existente, puse la dispozitie de catre AEP (Lista completa a documentelor
studiate se regaseste in Anexa 1). Constatarile si concluziile analizei au fost dezbatute cu
persoanele resursa din cadrul institutiei, adaptate si validate.

Pentru realizarea raportului a fost utilizat standardul SR ISO 37001 Sisteme de
management anti-mita, editia 1, aprobat de Directorul General al Asociatiei de
Standardizare din Romania (ASRO) la 10 aprilie 2017. Astfel, referinta este SR ISO
37001/2017.

Toate masurile propuse in analiza diagnostic urmeaza a fi implementate, cu ajutorul
AEP, inclusiv intocmirea documentatiei si participarea activa la activitatile necesare
implementarii unui Sistem de management anti-mita eficient cu scopul certificarii
acestuia conform SR ISO 37001 :2017.
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2. 1SO 37001 - SISTEME DE MANAGEMENT ANTI-MITA

Standardul 1SO 37001 Sisteme de management anti-mita are rolul de a sprijini
organizatiile publice sau private sa previna si sa identifice mita si coruptia prin stabilirea
unor cerinte cu caracter normativ. Standardul este unul international, aplicabil indiferent
de legislatia anticoruptie existenta la nivelul unui stat. in Romania, cerintele standardului
sunt foarte asemanatoare cu cerintele existente deja in legislatia de prevenire si
combatere a coruptiei astfel ca implementarea standardului este facilitata de un cadru
legislativ prielnic.

Avantajele implementarii standardului ISO 37001 la nivelul unei institutii publice:

e Consolidarea culturii organizationale si descurajarea comportamentelor ne-etice si
/ sau ilegale;

e Management imbunatatit al riscurilor de mita si coruptie (identificarea corecta a
riscurilor si masuri adecvate de raspuns);

e Protejarea persoanelor de buna credinta in cazul unor cercetari penale sau
administrative si prevenirea incidentelor de integritate cauzate de lipsa de
informare sau lipsa de control;

e Consolidarea reputatiei si a increderii in institutia publica;

e Conformarea cu legislatia de prevenire a coruptiei (Strategia Nationala
Anticoruptie 2021-2025).

Implementarea standardului ISO 37001 presupune dezvoltarea urmatoarelor procese
interne:

e analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie;

e stabilirea de obiective anticoruptie;

e dezvoltarea de politici si proceduri interne anticoruptie;

e comunicarea politicilor si procedurilor interne anticoruptie;

e derularea de sesiuni de constientizare si instruire anticoruptie;

e documentarea activitatilor de prevenire a coruptiei;

e controlul nonconformitatilor;

e dezvoltarea de actiuni corective (de ex. in cazul unor incidente de integritate);
e realizarea de audituri interne

e evaluarea periodica a rezultatelor obtinute;

¢ imbunatatirea continua a sistemului de management anticoruptie.

Standardul I1SO 37001 opereaza cu un set de definitii proprii, unele fiind necesare pentru
buna intelegere a analizei de fata, drept pentru care le prezentam succint:
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o Parte interesata: persoana sau organizatie care poate afecta, poate fi afectata de,
sau se poate percepe ea insasi ca fiind afectata de o decizie sau activitate (a
Autoritdtii Electorale Permanente);

e Organ de conducere: grup sau organ care are responsabilitate si autoritate finale
pentru activitatile, conducerea si politicile unei organizatii, caruia ii raporteaza
managementul de la cel mai inalt nivel si prin care managementul de la cel mai
inalt nivel este facut raspunzator;

e Management de la cel mai inalt nivel: persoana sau grup de persoane care
orienteaza si controleaza o organizatie la cel mai inalt nivel;

e Functia de conformare anti-mita: persoana (persoane) cu responsabilitate si
autoritate pentru functionarea sistemului de management anti-mita;

e Investigare preventiva rezonabila (due diligence): proces prin care se evalueaza
in detaliu natura si amploarea riscului de mituire si prin care sunt ajutate
organizatiile sa ia deciziile referitoare la tranzactii, proiecte, activitati specifice,
parteneri de afaceri specifici si personal specific.
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3. CADRUL DE CONFORMITATE

Standardul I1SO 37001 are multiple legaturi cu legislatia in vigoare in Romania. Pentru
acesta analiza initiala am selectat 5 elemente legislative aplicabile institutiilor publice si
aflate in legatura directa cu cerintele de standard:

e Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025 (Hotararea Guvernului nr. 1269
din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia. Subsumat acestei strategii se regasesc
mai multe acte normative, conform listei de mai jos.

e Codul controlului intern managerial al entitatilor publice (Ordinul Secretarului
General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice). Subsumat acestui cod se
regasesc mai multe acte normative din domeniul prevenirii coruptiei, conform listei
de mai jos.

¢ Achizitiile publice: actele normative incidente sunt enumerate in lista de mai jos.

¢ Functia publica: actele normative incidente sunt enumerate in lista de mai jos.

e Fondurile externe nerambursabile: actele normative incidente sunt enumerate in
lista de mai jos.

Lista de acte normative:

a) Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025

Hotararea Guvernului nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia

Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile ulterioare
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Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public

HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii
de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile
ulterioare;

HG nr 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare
a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor
si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici

b) Codul controlului intern managerial al entitatilor publice

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.661 bis/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modul de incasare si utilizare a fondurilor banesti primite sub
forma donatiilor si sponsorizarilor de catre institutiile publice;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 republicat pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu modificarile ulterioare.

Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata;

Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul
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de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 235/2003 pentru aprobarea Normelor privind modul de
nominalizare a membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern;

Hotararea Guvernului nr. 1.183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

Hotararea Guvernului nr. 1.259/2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si
desfasurarea proceselor de atestare nationala si de pregatire profesionala continua a
auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind
conduita etica a auditorului intern.

c) Achizitiile publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

d) Functia publica parlamentara/ contractuala in cadrul AEP

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar

Hotararea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 4/27.10.2020
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Electorale
Permanente

e) Fondurile externe nerambursabile
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Legea nr. 490/ 2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta urgenta 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020

Lista actelor normative de mai sus este una initiala si cuprinde doar actele
normative care au legatura directa cu cerintele din standard si cu cadrul de conformitate
asociat unei autoritati a administratiei publice. Pe masura implementarii standardului 1SO
37001 pot fi identificate si alte acte normative care au legatura directa sau indirecta cu
cerintele de standard. Pe de alta parte, sistemele de management au in vedere o
abordare bazata pe proces si functiuni, dupa cum o demonstreaza cele mai bune practici
internationale: a se consulta raportul 5 Essential Elements of Corporate Compliance a
global template'. Aceastd abordare porneste de la premisa ca exista 5 elemente ale unui
sistem de management anticoruptie: leadership, analiza de risc, standarde si controale,
training si comunicare, monitorizare-audit-reactie.

Leadership

Standarde si controale
Training si Comunicare
Monitorizare, Audit si Reactie

In vederea armonizarii cadrului de reglementare cu abordarea procesuald a
sistemelor de management si cu instrumentele de lucru este necesara stabilirea
corelatiilor dintre acestea.

'Baker & McKenzie, 2018:
https://www.bakermckenzie.com/-/media/files/insight/publications/2018/05/guide_na_5eecc_may2018.pdf?la=en
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% De mentionat c3 lista instrumentelor recomandate este maximala, dar nu exhaustiva. Institutia poate alege
modul in care isi implementeaza sistemul de management in ceea ce priveste numarul instrumentelor de lucru si
tipul lor cata vreme armonizeaza implementarea obligatiilor legale cu cerintele de standard.
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10.2 Imbunatatire
continua

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Analiza de risc | 4.1 Intelegerea HG nr. Metodologia de analiza a
organizatiei si a 1269/2021; | riscurilor;
contextului in care ouG Registrul de riscuri de
activeaza OG nr. coruptie de la nivelul
4.2 intelegerea 119/1999; | entitatii;
necesitatilor si Ordin Planul de implementare a
asteptarilor partilor 600/2018; | masurilor de control pentru
interesate HG nr. riscurile semnificative la
4.5 Evaluarea riscului de | 599/2018 | nivelul entitatii publice;
mituire
8.1 Planificare si control
operationale
8.4 Controale
nefinanciare
8.8 Gestionarea
inadecvarii controalelor
anti-mita
Standarde si 7.2.1 Generalitati HG nr. Procedura interna privind
controale 7.2.2 Procesul de 1269/2021; | conflictele de interese,
angajare OG nr. incompatibilitatile si
8.1 Planificare si control | 119/1999; | declararea averii;
operationale Ordin Procedura interna privind
8.2 Investigare preventiva | 600/2018; | consilierea de etica si
rezonabild OUG nr. transmiterea informatiilor
8.3 Controale financiare | 57/2019; | privind respectarea
8.4 Controale Legea nr. | normelor de conduita de
nefinanciare 176/2010; | catre functionarii publici si
8.6 Angajamente anti- Legea nr. implementarea procedurilor
mit3 161/2003; | disciplinare in cadrul
8.7 Cadouri, ospitalitate, Legea nr. | autoritatilor si institutiilor
donatii si beneficii 52/2003; | publice;
similare Legea nr. Procedura interna privind
88 Gestionarea 361/2022; | transparenta decizionala;
- T e I e OG nr. Procedura interna privind
s 27/2002; accesul la informatiile de
8.9 Semnalarea Legea interes public;
preocupirilor 273/2006; | Procedura interna privind
Legea nr. avertizarea de integritate;
82/1991; Procedura interna privind

OMA.
ZROMANG
LecToRN,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

www.poca.ro

/@ O\




*

* *
* *

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

PC

CA

<

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental

Instrumente Structurale
2014-2020

Legea nr. | functiile sensibile;
98/2016; Procedura interna privind
Legea nr. declararea cadourilor;
184/2016; | Decizia interna privind
responsabilul cu
implementarea SNA;
Procedura interna privind
functionarea comisiei de
disciplina;
Procedura interna privind
achizitiile publice;
Procedura financiar-
contabila (ALOP);
Web - publicarea din oficiu a
informatiilor de interes
public;
Training si 7.3 Constientizare si HG nr. Procedura privind
Comunicare instruire 1269/2021; | comunicarea interna
7.4 Comunicare OG nr. anticoruptie;
119/1999; | Planul de informare a
Ordin personalului/ comunicare
600/2018; | interna anticoruptie;
OUG nr. Procedura interna privind
57/2019; instruirea/ formare
Lega profesionala;
nr.7/2006 | Planul de formare
profesionala;
Monitorizare, | 5.1.1 Organ de conducere | HG nr. Raportul anual de evaluare
Audit si Raspuns | 5.1.2 Managementul de la | 1269/2021; | modului de implementare a
cel mai inalt nivel OG nr. planului de integritate al
5.3.1 Roluri si 119/1999; | entitatii;
responsabilitati Ordin Procedura interna privind
5.3.2 Functia de 600/2018; | incidentele de integritate;
conformare anti-mita Legea nr. Raportul de audit intern a
6.1 Actiuni de tratare a 672/2002; | sistemului de prevenire a

riscurilor si
oportunitatilor

6.2 Obiectivele anti-mita
si planificarea realizarii
acestora

7.5 Informatii

coruptiei;

Raportul de autoevaluare pe
baza inventarului masurilor
de transparenta
institutionala si de prevenire
a coruptiei;
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4, SITUATIA EXISTENTA LA NIVELUL INSTITUTIEI PRIVIND RISCURILE Sl
VULNERABILITATILE LA CORUPTIE SI/SAU A INCIDENTELOR DE INTEGRITATE

Autoritatea Electorala Permanenta a dovedit un interes deosebit, in acord cu cerintele
cadrului legal, pentru reglementarea interna si desfasurarea propriu-zisa a activitatii de
identificare si management a riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie, precum si a celei
de evaluarea a incidentelor de integritate.

in privinta reglementirii interne a procesului de identificare si management a
riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie, Presedintele Autoritatii Electorale
Permanente a emis ordinul nr. 757/2022 prin care a aprobat Procedura privind
managementului riscului (PS.08), editia a Il-a, Revizia 1. Pentru operationalizarea acestei
proceduri, Presedintele Autoritatii Electorale Permanente a emis ordinul nr. 916/2022 prin
care a aprobat organizarea si functionarea Grupului de lucru pentru implementarea
metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul AEP. Toate aceste activitati au
fost circumscrise HG 599/2018. Aceste documente reprezinta actualizari ale unor
documente emise anterior, managementul riscului fiind o preocupare permanenta.
Actualizarile au fost necesare din cauza fluctuatiei de personal si pentru a asigura
corespondenta cu modificarile succesive ale regulamentului de organizare si functionare.

In privinta managementului riscurilor de coruptie, in aplicarea cadrului intern, Grupului
de lucru pentru implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie a
elaborat/actualizat registrul riscurilor de coruptie, care, ulterior, a fost aprobat prin
Ordinul Presedintelui AEP nr. 77/08.02.2023°. Din analiza celor 74 de riscuri de coruptie
identificate, principalele amenintari de coruptie documentate sunt:

e Favorizarea unor interese private in scopul obtinerii unor avantaje morale,
materiale sau profesionale prin neindeplinirea atributiilor de serviciu, furnizarea
de informatii nedestinate publicitatii, false sau incomplete, omiterea furnizarii de
informatii, elaborarea de documente neintemeiate sau neconforme cu realitatea,
distrugerea sau sustragerea de documente, administrarea/certificarea defectuoasa
a bazelor de date sau programelor de calculator, planificarea si realizarea
defectuoasa a controlului, practica neuniforma, conflicte de interese, luarea
deciziilor in mod discretionar, incadrarea juridica defectuoasa a situatiilor
identificate, aplicarea necorespunzatoare a sanctiunilor (nerecuperare, lipsa
punere in executare), nerespectarea termenelor legale, vicierea proceselor de

3 Registrul anterior al riscurilor de coruptie fusese aprobat prin Ordinul Presedintelui AEP nr. 980/07.11.2022.

| |
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selectie a personalului, stabilirea defectuoasa a criteriilor de selectie, avizarea
documentatiilor, efectuare de calcule gresite.

o Favorizarea unor societati comerciale prin achizitionare de lucrari, bunuri sau
servicii nenecesare, supraevaluarea costurilor, acceptare la plata a unor lucrari,
buri sau servicii necorespunzatoare, neconforme, inexistente sau neefectuate.

o Pierderea independentei auditorului public intern in scopul obtinerii de avantaje de
orice natura.

In privinta nivelului de expunere la riscuri de coruptie, situatia de la nivelul AEP se
urmatoare: zero riscuri majore (nivelul 9), 5 riscuri moderate (nivelurile 4 si 6) si 69 riscuri
minore de coruptie (nivelurile 1,2 si 3).

La nivelul masurilor de interventie, principalele aspecte retinute in Registru sunt:

Verificarea activitatii de catre seful ierarhic superior;

Control pe mai multe niveluri ierarhice;

Instruirea personalului;

Verificarea lucrarilor in sistem colegial;

Verificari incrucisate;

Rotatia personalului;

Actualizarea procedurilor si elaborarea de ghiduri de implementare;

In Raportul SGG nr. 600/30.05.2023 privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica
a stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul
AEP se mentioneaza ca nu este clar stabilita corespondenta modului de evaluare a celor
doua tipuri de riscuri, generale si de coruptie. La nivelul AEP, exista o “comasare a
riscurilor generale cu cele de coruptie”.

Prin intermediul chestionarului adresat angajatilor AEP au explorate aditional riscurile de
coruptie, dintr-o lista predeterminata de riscuri, dar si prin intermediul unei intrebari
deschise. Tn privinta listei predeterminate de riscuri de coruptie, angajatii AEP au
considerat ca urmatoarele riscuri de coruptie s-au manifestat la nivelul institutiei, in
ultimii 5 ani: 23,32% dintre angajatii AEP au ales ,,ajutarea unei rude/ cunostinte de a
obtine un post in institutie”, 10,67% ,folosirea resurselor institutiei in interese personale
(masina de serviciu, papetarie etc.)”, 10,28% ,,participarea la luarea unei decizii cu privire
la evaluarea/ angajarea/ promovarea unei rude sau contractarea unei societati comerciale
detinuta de o ruda”, 9,88% ,semnarea sub presiune a unor documente cuprinzand
informatii inexacte” si 8,30% ,primirea de solicitari imperative pe care le-au considerat
incorecte sau ilegale de la superiorul ierarhic, conducatorul institutiei sau persoane din
afara institutiei”.

Pe baza intrebarii deschise, angajatii AEP au identificat aproximativ 550 riscuri,
vulnerabilitati si amenintari de coruptie. Din analiza celor 550 riscuri de coruptie pe baza
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unor sintagme/ cuvinte cheie care sa surprinda natura acestor riscuri si frecventa cu care
anumite categorii de riscuri apar rezulta ca principalele cuvinte sunt: avantaje, abuz,
mita, presiune, trafic de influenta, interes, cadou, promisiune, etc. 90 din 550 riscuri au
continut structura ,,in scopul obtinerii unui avantaj/ unor avantaje”. Din acelasi registru,
26 au continut termenul ,foloase”, ceea indica o prevalenta a riscurilor referitoare la
mita. Conceptele ,,mita” sau ,,coruptie” nu au aparut ca atare decat in 13 si respectiv 6
cazuri. Al doilea cel mai utilizat concept a fost ,materiale” (78 de mentiuni) si
»favorizare” impreuna cu derivatele si inflexiunile sale ,,favor”, ,favoruri” etc. Acesta a
aparut in 58 de riscuri identificate. ,,Ruda/ rude” a aparut de 36 de ori. O frecventa de
peste 20 de mentiuni au avut-o si ,presiune” (33 mentiuni), ,neindeplinirea” (29),
»interes/e” (21).

in privinta reglementarii interne a procesului de evaluare a incidentelor de integritate,
Presedintele Autoritatii Electorale Permanente a emis ordinul nr. 1118/2019 prin care a
aprobat Procedura de sistem privind incidentele de integritate la nivelul AEP (PS.13,
ultima actualizare: 22.08.2022, editia I-a, Revizia 1). Pentru operationalizarea acestei
proceduri, Presedintele Autoritatii Electorale Permanente a emis ordinul nr. 602/2020 prin
care a desemnat persoana responsabila pentru implementarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate la nivelul AEP. Toate aceste activitati au fost circumscrise HG
599/2018.
in privinta aplicarii cadrului intern de evaluare a incidentelor de integritate, au fost
aprobate rapoartele anuale privind incidentele de integritate* si rapoartele de evaluare a
incidentelor de integritate®. Rapoartele au vizat urmatoarele incidente de integritate:

e Incompatibilitate intre calitatea de functionar public parlamentar si cea de

membru al unui partid politic si candidat in alegeri (anul 2020)

in anul 2020, Comisia de disciplina a Autoritatii Electorale Permanente a fost sesizata cu
privire la mai multe abateri de la prevederile legate menite sa protejeze integritatea
functiei publice parlamentare, printre aspectele sesizate numarandu-se si posibila
incalcare a regimului incompatibilitatilor. AEP a initiat cercetarea disciplinara, sesizand,
in paralel, Agentia Nationala de Integritate cu privire la posibila incalcare a regimului
incompatibilitatilor. Cercetarea disciplinara a fost finalizata la data de 14.01.2021,
respectivul angajat fiind destituit din functia publica parlamentara la data de 19.01.2021.
Ulterior demiterii, la data de 03.02.2021, Agentia Nationala de Integritate a comunicat
Autoritatii Raportul de evaluare prin care a constatat starea de incompatibilitate a
respectivului angajat al Autoritatii, pentru perioada 01.07.2020 - 05.11.2020.

Au fost stabilite 4 masuri de prevenire a unor astfel de incidente pe viitor, din care doar o
masura era implementata total (elaborarea si diseminarea unui material de informare

* Not3 nr. 6856/2021 privind aprobarea raportului pentru anul 2020; Nota nr. 2126/20233 privind aprobarea
raportului pentru anul 2021; Nota nr. 1242/2023 privind aprobarea raportului pentru anul 2022.
> Nota nr. 6859/2021 privind aprobarea raportului incidentului de integritate
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privind incompatibilitatile si interdictiile specifice calitatii de angajat al AEP) si una
partial in anul 2022 (participarea tuturor angajatilor la sesiuni de formare privind regimul
incompatibilitatilor si conflictelor de interese). Celelalte masuri priveau elaborarea unei
proceduri privind conflictele de interese si incompatibilitatile si a unui registru al
riscurilor de conflicte de interese si incompatibilitati. Aceste masuri au fost implementate
prin adoptarea, prin Ordinul Presedintelui AEP nr. 382/2023, a procedurii formalizate
privind prevenire si gestionarea situatiilor de incompatibilitate si conflicte de interese
(PS.28).

Tn anul 2023 a survenit un alt incident de integritate in privinta regimului conflictului de
interese®.

Avand in vedere recomandarile SGG si incidentele de integritate produse se impune
actualizarea PS08 privind managementului riscului si actualizarea registrului riscurilor de
coruptie prin corelarea acestuia cu incidentele de integritate produse si cu preocuparile
angajatilor reliefate prin intermediul chestionarului.

6 https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Newsld=3430&M=NewsV2&PID=20
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5. EVALUAREA EFICIENTEI SI A IMPACTULUI ACTIVITATII DE PREVENIRE DERULATE
LA NIVEL AEP

in perioada 2016-2020, AEP a implementat masurile stabilite prin Strategia Nationald
Anticoruptie 2016-2020". Tn Raportul final de evaluare a Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020° se mentioneaza ca: “AEP a organizat cursuri de formare pentru reprezentantii
partidelor politice si pentru candidatii electorali. Pentru a sprijini aceasta activitate, AEP
a elaborat si diseminat printre alte materiale mai multe ghiduri de indrumare, inclusiv
pentru autoritdatile administratiei publice locale in 2016, pentru presedintii birourilor
electorale ale sectiilor de votare in 2018, instructiuni privind buletinele de vot prin postd
pentru Presedinte in 2019, precum si un ghid pentru romanii nerezidenti despre cum sd
voteze in 2019. Odatd cu lansarea portalului, AEP a fdcut progrese importante in
implementarea angajamentului de a face publica finantarea partidelor politice intr-un
format de date deschise, inclusiv informatii despre veniturile, cheltuielile, datoriile,
furnizorii, subventiile si sanctiunile partidelor. Numdrul de rapoarte transmise de
partidele politice cdtre AEP a crescut constant de-a lungul perioadei, de la 33 in 2016 la
44 in 2019 si la 68 in 2020” (p. 56). Cu toate acestea, in perioada analizata, AEP a
continuata sa se confrunte cu semnalarea unor fenomene asociate coruptiei, precum
incalcarea legislatiei privind finantarea campaniilor electorale, tactici de eludare a
reglementarilor, cheltuieli reale ale partidelor politice ce depasesc veniturile si
cheltuielile declarate. in acelasi timp, societatea civila solicitd AEP ca datele pe care le
publica sa fie prezentate in format editabil sau prelucrabile automat.

Raportul national privind stadiul implementarii Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025
in anul 2022° a retinut mai multe progrese la nivelul AEP (p. 31, 36, 97 si 99):

e 1n anul 2021, cu ocazia alegerilor locale partiale din data de 27 iunie 2021, AEP a
derulat o campanie de informare/constientizare a publicului cu privire la
drepturile electorale, fiind diseminate informatii care pot consolida integritatea
electorala.

e in anul 2021, AEP a publicat in formate accesibile 205 raportari sau alte categorii
de contributii si 25 de rapoarte detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale
specifice finantarii campaniei electorale pentru alegerile locale partiale, 63 de

’ HG 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de
indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare,
a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public

® OECD (2022), Evaluation of the Romanian National Anti-corruption Strategy 2016-2020, OECD, Paris:
https://sna.just.ro/docs/pagini/73/Raport%20evaluarea%20SNA%202016-2020.pdf

° Disponibil la adresa: https://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare
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raportari referitoare la venituri si cheltuieli si 76 raportari referitoare la utilizarea
sumelor provenite din subventiile acordate de la bugetul de stat, 131 de rapoarte
sintetice de control specifice finantarii curente a activitatii partidelor politice,
precum si 1558 de rapoarte sintetice de control specifice finantarii campaniilor
electorale (1463 de rapoarte specifice alegerilor locale din anul 2020, 70 rapoarte
specifice alegerilor parlamentare din anul 2020, 25 de rapoarte specifice
alegerilor locale partiale din anul 2021).

in anul 2022 AEP a aprobat o Metodologia de eliberare in regim de urgenta a
adeverintelor care atesta inscrierea cetatenilor romani cu drept de vot in Registrul
Electoral, fiind eliberate in regim de urgenta 2 astfel de adeverinte.

La nivelul AEP a fost operationalizat Registrul fiscal al partidelor politice
(https://registrulfiscal.finantarepartide.ro/) si a fost creata o noua platforma de
examinare on-line a persoanelor care doresc sa detina calitatea de expert
electoral (https://expertelectoral.roaep.ro/).

n anul 2022 au fost transmise catre AEP 216 de raportari referitoare la veniturile
si cheltuielile specifice finantarii activitatii curente a partidelor politice si la
utilizarea sumelor provenite din subventiile acordate formatiunilor politice de la
bugetul de stat (centralizate electronic). Toate aceste raportari au fost publicate
in formare accesibile.

AEP a aplicat 234 de sanctiuni in urma controlului finantarii activitatii curente a
partidelor politice desfasurat in anul 2022, datele aferente acestora fiind
centralizate si publicate pe pagina de internet www.finantarepartide.ro.

Tn iunie 2022, AEP a elaborat si lansat in dezbatere publica proiectul de Hotarare
de Guvern privind organizarea si functionarea Retelei electorale nationale.

La sfarsitul anului 2022, AEP a lansat in proces de avizare, dupa consultarea
publica, a unui proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Toate aceste progrese in implementarea SNA se reflecta si la nivelul cunostintelor si
abilitatilor angajatilor AEP, atat la nivelul autoevaluarii, cat si la nivelul evaluarii bazate
pe situatii ipotetice. Astfel, la nivelul autoevaluarii, chestionarul aplicat angajatilor AEP in
luna iunie 2023 a relevat ca majoritatea acestora cunosc in mare masura prevederile
legale privind prevenirea coruptiei:

92,49% declara cunoasterea in mare masura a normelor privind declaratiile de
avere si de interese;

86,56% declara cunoasterea in mare masura a normelor de conduita aplicabile
functiei detinute;

86,17% declara cunoasterea in mare masura a incompatibilitatilor aplicabile
functiei exercitate;

83% declara cunoasterea in mare masura a normelor privind primirea si declararea

cadourilor;
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e 81,03% declara cunoasterea in mare masura a normelor privind accesul la

informatii de interes public

e 79,84% declara cunoasterea in mare masura a faptelor care intra in categoria

infractiunilor de coruptie;

e 79,05% declara cunoasterea in mare masura a normelor privind conflictele de

interese;

e 75,10% declara cunoasterea in mare masura a normelor privind pantouflage-ul;

e 68,38% declara cunoasterea in mare masura a normelor privind transparenta

decizionala;

e 54,55% declara cunoasterea in mare masura a rolul consilierului de etica;

e 54,15% declara cunoasterea in mare masura a procesului de identificare a

functiilor sensibile;

e 50,99% declara cunoasterea in mare masura a procesului de evaluare a riscurilor

de coruptie;

e 49,80% declara cunoasterea in mare masura a normelor privind avertizarea in

interes public si protectia avertizorului;

e 42,69% declara cunoasterea in mare masura a evaluarii incidentelor de integritate.
Increderea in propriile cunostinte se reflecta si prin faptul c& 73,12% dintre angajatii AEP
considera ca masurile de prevenire a coruptiei existente in cadrul institutiei descurajeaza
coruptia si ajuta personalul sa evite situatii de acest gen.

In privinta situatiilor ipotetice, majoritatea angajatilor AEP au ales o conduita in acord cu
prevederile legale: 90,12% dintre respondenti sustin ca nu se simt obligati sa semneze
documente la insistentele superiorului ierarhic daca stiu ca documentul nu este corect
intocmit si de asemenea 96,05% nu se simt datori moral sa intervina pe langa superiorul
ierarhic sau conducerea institutiei pentru a recomanda pe un post o ruda sau un prieten;
93,28% nu sunt de acord sa omita abateri sau nereguli minore din partea unui partid politic
in procesul de control al modului de utilizare a finantarii daca ii cunosc personal pe unii
dintre membrii acelui partid si stiu ca vor remedia situatia; 97,63% nu sunt de acord ca
superiorul ierarhic sa ofere note mari la evaluare pe baza prieteniei si de asemenea,
95,65% dintre respondenti considera ca daca se afla sau s-ar afla intr-o pozitie de
conducere nu sunt de acord sa isi evalueze subalternii in mod pozitiv, ignorand prestatia
profesionala, chiar daca sunt oameni buni sau le sunt apropiati; 97,23% nu sunt de acord
ca pot utiliza bunurile institutiei (exemplificand prin masina de serviciu) in interes
propriu.

Cu toate acestea, este nevoie de continuarea implementarii SNA pentru a dinamiza
activitatea de consiliere etica, formarea anticoruptie a tuturor angajatilor, a creste
perceptia privind conformarea la normele de conduita si a creste nivelul de cunostinte
privind evaluarea incidentelor de integritate si avertizarea in interes public. Aceste teme
sunt mai putin intelese sau implementate in activitatea de prevenire a coruptiei, conform
rezultatelor chestionarului.
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Intrebati cu privire la opinia referitoare la conformarea colegilor cu normele de conduita,
18,18% dintre respondenti au afirmat ca personalul AEP indiferent de nivelul ierarhic nu
respecta intotdeauna aceste norme. Totusi 55,73% au avut o abordare pozitiva, insa ceea
ce atrage atentia este gradul ridicat al celor care nu stiu sau nu raspund (26,09%).

96,44% dintre respondenti au afirmat nu au apelat la sprijinul consilierului de etica pana in
prezent, fata de 2,37% care au raspuns pozitiv.

62% dintre respondenti afirma ca au participat la sesiuni de instruire interne sau externe
in ultimii 5 ani, fata de 36,36% care au raspuns negativ. Pentru a creste gradul de
participare la cursuri anticoruptie, in Planul anual de perfectionare profesionala a
personalului AEP, pentru anul 2023, aprobat prin Ordinul Presedintelui AEP nr. 1072/2022,
se regaseste programul de formare “Expert prevenire si combatere a coruptiei”.
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6. IDENTIFICAREA DOCUMENTATIEI SI ACTIVITATILE NECESARE IMPLEMENTARII SR
ISO 37001:2017: ANALIZA COMPARATIVA A POLITICILOR SI PROCEDURILOR
AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE N RAPORT CU STANDARDUL ISO 37001-
SISTEME DE MANAGEMENT ANTI-MITA

a. Evaluarea art. 4 - Contextul organizatiei

Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 4

Documente interne de referinta puse la dispozitie de Autoritatea Electorala Permanenta
spre analiza:

e Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, Hotarare nr.
4/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Electorale Permanente ;Declaratia privind asumarea unei agende de integritate
organizationala

¢ Planului de integritate al AEP pentru perioada 2021-2025, aprobat prin Ordinul
Presedintelui AEP nr.677/2021, actualizat in luna martie 2023;

e PS.08 - Procedura privind managementul riscului

e PS.23 - Procedura privind gestionarea functiilor sensibile

e Ordinul 12107/2022 - Actualizarea documentatiei-cadru privind SCIM si mecanismul
de gestionare a riscurilor de coruptie

e Ordinul 93/2023 - Aprobarea registrului de riscuri si al planului de implementare a
masurilor de control pentru riscurile semnificative

e Ordinul 77/2023 - Aprobarea registrului riscurilor de coruptie de la nivelul AEP

Art. 4.1 Autoritatea Electorala Permanenta functioneaza conform Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu
modificarile si completarile ulterioare. Autoritatea Electorala Permanenta
(AEP) este o institutie administrativa autonoma cu personalitate juridica si
cu competenta generala in materie electorala, care are misiunea de a
asigura organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor in
Romania, precum si finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor
internationale si europene in materie. Legea prevede de asemenea ca
pentru organizarea procesului electoral functioneaza in mod permanent
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Cerinta SR
ISO
37001/2017
art. 4

Constatari

Autoritatea Electorala Permanenta, care emite hotarari, decizii si
instructiuni. Tn perioada organizarii alegerilor se formeaza Biroul Electoral
Central (BEC), birouri electorale de circumscriptie la nivel judetean, al
municipiului Bucuresti, oficii electorale de sector, in cazul municipiului
Bucuresti, si un birou electoral de circumscriptie pentru cetatenii romani
cu domiciliul sau resedinta in afara tarii, precum si birouri electorale ale
sectiilor de votare.

Aceasta lege stabileste, deci, marimea, structura si autoritatea delegata
pentru luarea deciziilor, ale organizatiei, locatiei, sectoarele, natura
functiunilor si atributiilor si sarcinilor institutiei. Natura interactiunilor cu
ceea ce standardul defineste drept persoane publice oficiale este stabilita
de legislatia in vigoare, astfel ca parte dintre cerintele si sub-cerintele de
standard trebuie interpretate tinand cont de faptul ca abordarea este
uniforma si se adreseaza concomitent si persoanelor juridice de drept
privat.

Status: conform

Art. 4.2

Partile interesate relevante pentru sistemul de management anti-mita
decurg din legislatia in vigoare, precum si din documentele inventariate
mai sus. Nu a fost identificata o analiza a partilor interesate la nivelul AEP.

Recomandari:

Se recomanda ca institutia sa elaboreze o analiza a partilor interesate
pentru sistemul anticoruptie si sa introduca reguli privind elaborarea si
actualizarea acestei analize in mod regulat intr-o procedura dedicata cu
privire la managementul anti-mita.

Status: neconform

Art. 4.3

Autoritatea Electorala Permanenta intruneste partial cerintele datorita
corelatiei cerintelor acestui articol cu masurile prevazute la articolele
anterioare si ulterioare.

Recomandare:

Determinarea domeniului de aplicare a sistemului de management anti-
mita ca informatie documentata in cadrul unei proceduri de prevenire si
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Cerinta SR
ISO
37001/2017
art. 4

Constatari

combatere a coruptiei. O procedura de sistem dedicata poate astfel sa
armonizeze atat nevoia de conformare la SCIM cat si la obligatiile stabilite
de standard. Astfel, procedura de sistem anticoruptie va functiona ca un
liant intre celelalte instrumente elaborate sau aflate in lucru la nivelul
institutiei care compun sistemul de management anti-mita/anticoruptie.
Aceasta procedura trebuie sa fie disponibila, comunicata in cadrul AEP si
partenerilor, precum si partilor interesate relevante, dupa caz.

Status: partial conform, a se vedea si 4.5

Art. 4.4

Autoritatea Electorala Permanenta a implementat si mentine un sistem
anti-mita/de prevenire a coruptiei in acord cu Strategia Nationala
Anticoruptie 2021-2025. Sistemul cuprinde o serie de proceduri, procese,
resurse si activitati care necesita actualizari si completari in acord cu
Standardul 1SO 37001. De asemenea, AEP a implementat si mentine
Sistemul de Control Intern Managerial care face referire la etica
organizationala ca parte a Standardului 1 si care prevede masuri pentru
analiza continua si imbunatatire. Apreciem ca actualizarea SCIM, implicit
prin dezvoltarea unui set de proceduri interne anticoruptie, implicit
subsecvente Standardului 1, si conformarea cu cerintele noii SNA vor
raspunde satisfacator cerintei de standard. In final, sistemul se va reflecta
intr-o harta a proceselor.

Recomandari: elaborarea hartii proceselor de prevenire a coruptiei

Status: partial conform

Art. 4.5

AEP implementeaza PS.08 - Procedura privind managementul riscului ca
parte a obligatiilor ce decurg din OSGG nr. 600/2018. Aceasta este
completata de Ordinul 12107/2022 - Actualizarea documentatiei-cadru
privind SCIM si mecanismul de gestionare a riscurilor de coruptie si Ordinul
93/2023 - Aprobarea registrului de riscuri si al planului de implementare a
masurilor de control pentru riscurile semnificative. Institutia a realizat si
situatia profilului de risc si a limitei de toleranta la risc specifica riscurilor
formalizate. in ceea ce priveste riscurile de coruptie, AEP a integrat
procedura existenta cu obligatiile derivate din Strategia Nationala
Anticoruptie. Tn acest sens a emis si Ordinul 77/2023 - Aprobarea
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Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 4

registrului riscurilor de coruptie de la nivelul AEP. In vederea alinierii
complete cu SR EN ISO 37001:2017, cat si cu HG 599/2018 este necesara
insa o revizuire a procedurii existente.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea procedurii de identificare, gestionare, analiza si
evaluare a riscurilor de coruptie existente (PS.08 - Procedura privind
managementul riscului) care sa raspunda cerintelor OSGG 600/2018, HG
599/018 si SR EN ISO 37001:2017.

Status: partial conform

b. Evaluarea art. 5 - Leadership

Cerin
IS
37001
art

ta SR Constatari
0]
/2017
.5

Documente interne de referinta puse la dispozitie de Autoritatea Electorala Permanenta

spre an

aliza:

Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, Hotarare nr.
4/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Electorale Permanente ;Declaratia privind asumarea unei agende de integritate
organizationala

Ordinul presedintelui AEP nr. 916 din 23.09.2022 privind organizarea si
functionarea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul AEP, modificat prin Ordinul presedintelui AEP nr.
39/2023 (document relevant pentru indeplinirea cerintelor 1S037001);

Ordinul nr. 1605/2023 - Situatie centralizatoare privind stadiul implementarii si
dezvoltarii SCIM la data de 31 decembrie 2022

Ordinul nr. 1606/2023 - Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii stadiului de
implementare a SCIM la data de 31 decembrie 2022

Ordinul nr. 1611/2023 - Raport asupra SCIM la data de 31 decembrie 2022

Ordinul nr. 1715/2022 - intocmirea rapoartelor privind SCIM la nivelul 2022
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37001/2017
art. 5

Ordinul nr. 17156/2022 - Programul de dezvoltare a SCIM pentru anul 2023

Ordinul nr. 2126/2022 - Raportul de evaluare a incidentelor de integritate
survenite in 2021

Ordinul nr. 384/2022 - Organizarea si functionarea Comisiei de Monitorizare a AEP
Ordinul nr. 588/2021 - Desemnarea persoanelor responsabile sa asigure
implementarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere si interese
Ordinul nr. 60/2017 - Constituirea Comisiei de monitorizarea a AEP prin
reorganizarea Comisiei de Monitorizare a SCIM

Ordinul nr. 602/2020 - Desemnarea responsabilului pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate

Ordinul nr. 677/2021 - Aprobarea declaratiei privind asumarea unei agende de
integritate organizationala

Ordinul nr. 764/2022 - Aprobarea Regulamentului Intern

Ordinul nr. 851/2022 - Republicarea Regulamentului Intern

Ordinul nr. 90/2020 - Codul de conduita etica

Ordinul nr. 602/2020 - Desemnarea responsabilului pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate

Ordinul nr. 1/2022 - Desemnarea responsabililor cu riscurile de la nivelul
compartimentelor

5.1.
5.1.1

Conform regulamentului de organizare si functionare al AEP, activitatile
organului de conducere, asa cum este el definit de I1SO 370001, sunt
realizate de catre managementul de la cel mai inalt nivel: Presedintele
AEP si Vicepresedintii AEP.

In ceea ce priveste Presedintele AEP, acesta joaca principalul rol in
aprobarea politicii anti-mita a institutiei si se asigura ca strategia
anticoruptie este implementata adecvat, indeplinind simultan rolul de
organ de conducere si management de la cel mai inalt nivel (in aceasta
ultima situatie, alaturi de vicepresedinti) conform cerintelor 5.1.1 si 5.1.2.

Recomandari:

Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei de
monitorizare prin includerea responsabilitatilor anti-mita ale Presedintelui
AEP.

Status: partial conform
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art. 5

Constatari

5.1.2

Presedintelui si Vicepresedintilor AEP le revin atributiile de asigurare a
conformitatii atat cu cadrul normativ anticoruptie in vigoare, precum si
cerintele standardului in sensul in care sistemul anticoruptie dezvoltat
este implementat corespunzator, este mentinut si imbunatatit periodic
astfel incat sa previna materializarea riscurilor de coruptie. Asa cum am
aratat anterior, AEP a documentat, implementat si a publicat o declaratie
privind asumarea unei agende de integritate organizationala si un plan de
integritate cu obiective specifice, actiuni, resurse si responsabili,
declaratie care echivaleaza partial o politica anti-mita asa cum stabileste
cerinta din standardul 37001. AEP are documentat si implementat deja un
cod de etica si o serie de proceduri subsecvente sistemului de management
anti-mita, insa este de asemenea necesar ca responsabilitatile anti-mita
ale organului de conducere/managementului de la cel mai inalt nivel sa se
regaseasca si in Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de
monitorizare.

Recomandari:

Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei de
monitorizare prin includerea responsabilitatilor anti-mita ale persoanelor
care fac parte din managementul de la cel mai inalt nivel.

Status: partial conform

5.2

In acord cu HG nr. 1269/2021, Presedintele AEP a semnat declaratia
privind asumarea agendei de integritate organizationala prin care
condamna coruptia in toate formele sale si isi asuma continuarea
procesului de prevenire si combatere a coruptiei prin toate mijloacele
administrative avute la dispozitie. Aceasta a fost adoptata prin Ordinul nr.
677/2021, semnat de fostul presedinte al AEP. Pentru conformare este
nevoie ca o noua declaratie sa fie semnata si asumata de actuala
conducere a AEP. Declaratia actualizata, impreuna cu planul de integritate
adoptat, revizuit in luna martie 2023, si codul de conduita echivaleaza
cerinta de standard.

Recomandari:
Actualizarea si publicarea declaratiei privind asumarea agendei de
integritate organizationala prin care condamna coruptia in vederea
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alinierii cu cerintele de standard referitoare la politica anti-mita si
obligatiile organului de conducere/ managementului de la cel mai inalt
nivel.
Status: partial conform
5.3.1 Aceasta cerinta de standard este in linii mari indeplinita in cadrul

Autoritatii Electorale Permanente.

Presedintele Autoritatii are o responsabilitate globalda, conform actelor
normative care reglementeaza functionarea institutiei. De asemenea,
Codul administrativ, regulamentul de organizare si functionare,
regulamentul intern si SCIM impreuna cu procedurile existente stabilesc
responsabilitati specifice. Autoritatea Electorala Permanenta a elaborat si
implementeaza Procedura de sistem privind activitatea de control a
activitatii compartimentelor, cod PS.14, Procedura privind activitatea de
elaborare si prezentare a rapoartelor de activitate, cod PS.06, cat si
Procedura de sistem privind activitatea de monitorizare a activitatii
compartimentelor, cod PS.07 prin care se asigura buna guvernare a
sistemelor de management existente.

In plus, Autoritatea Electorald Permanentd a aprobat si implementat
procedurile si ordinele nr. 1/2022 Desemnarea responsabililor cu riscurile
de la nivelul compartimentelor, nr. 588/2021 Desemnarea persoanelor
responsabile sa asigure implementarea prevederilor legale referitoare la
declaratiile de avere si interese, nr. 602/2020 Desemnarea responsabilului
pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate, nr. 916/2022 Organizarea si functionarea Grupului de lucru
pentru implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.
Prin intermediul acestor proceduri si ordine au fost definite, trasate si
aduse la cunostinta o serie de roluri si responsabilitati aferente sistemului
de management anticoruptie. Armonizarea si integrarea unitara a acestor
roluri si responsabilitati in cadrul sistemului este necesara pentru
asigurarea conformarii depline cu cerinta standardului.

Recomandari:

Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei de
monitorizare prin includerea responsabilitatilor anti-mita ale persoanelor
cu functii de conducere.
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Status: partial conform
5.3.2. La nivelul Autoritatii Electorale Permanente, functia de conformare anti-

mita este asigurata momentan de mai multe persoane si structuri in acord
cu obligatiile care decurg din cadrul normativ anticoruptie dupa cum
urmeaza: Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie, consilierul de etica, persoana
responsabila pentru implementarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate, persoanele desemnate pentru a mentine
contactul cu secretariatul tehnic al SNA, persoanele responsabile pentru
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese.
Conform documentatiei puse la dispozitie de AEP, la momentul inceperii
prezentei analize, nu exista un consilier de etica in functie, mandatul
ultimului consilier expirand la 16.01.2023. Acest consilier a fost numit prin
Ordinul nr. 93/15.01.2020, mandatul suprapunandu-se cu cel al
consilierului numit prin Ordinul nr. 823/17.07.2019, la momentul 2020
existand doi consilieri de etica. Ulterior, prin Ordinul nr. 400/27.07.2023 a
fost desemnat consilierului de etica din cadrul AEP.
In ceea ce priveste structurile de conformare cu obligatiile de etic, in
trecut a functionat prin Ordinul nr. 733/28.12.2018 un Birou de etica si
integritate la nivelul Serviciului Resurse umane. Informatiile documentate
ale AEP indica o volatilitate a structurilor de conformare anticoruptie si o
inconsistenta a politicilor de management anti-mita.
Conform standardului SR ISO 37001, functiei de conformare anti-mita fi
revin urmatoarele responsabilitati, conform 5.3.2 a)- 5.3.2 d):
e Supervizarea, conceperea si implementarea de catre AEP a unui
sistem de management anti-mita
e Consilierea si indrumarea personalului referitor la sistem de
management anti-mita
e Asigurarea ca sistemul de management anti-mita se conformeaza
cerintelor SR EN 1SO 37001:2017
e Raportarea referitor la performanta sistemului de management
anti-mita catre managementul de la cel mai inalt nivel

Recomandari:
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Numirea unei persoane cu atributii de conformare anti-mita si stabilirea
rolului si atributiilor subsecvente;
Status: partial conform
5.3.3 Delegarea luarii deciziilor se realizeaza in acord cu prevederile legale si
ale Regulamentului de organizare si functionare. Managementul institutiei
trebuie sa se asigure ca detine informatii documentate cu privire la
regulile prin care se deleaga deciziile. AEP a aprobat, prin Ordinul nr.
382/21.07.2023, o procedura pentru prevenirea si gestionarea situatiilor
de incompatibilitate si conflict de interese care include obligatii cu privire
la evitarea si raportarea oricarui potential conflict de interese, implicit in
delegarea atributiilor cu privire la sistemul de management anti-mita.
Status: conform
c. Evaluarea art. 6 - Planificare
Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 6

Documente interne de referinta puse la dispozitie de Autoritatea Electorala Permanenta

spre analiza:

e PS.08 -
e PS.23 -

Procedura privind managementul riscului
Procedura privind gestionarea functiilor sensibile

e Ordinul 12107/2022 - Actualizarea documentatiei-cadru privind SCIM si mecanismul
de gestionare a riscurilor de coruptie

e Ordinul 93/2023 - Aprobarea registrului de riscuri si al planului de implementare a
masurilor de control pentru riscurile semnificative

e Ordinul 77/2023 - Aprobarea registrului riscurilor de coruptie de la nivelul AEP

e Planului de integritate al AEP pentru perioada 2021-2025, aprobat prin Ordinul
Presedintelui AEP nr.677/2021, actualizat in luna martie 2023;

6.1

A se vedea recomandarea aferenta cerintei 4.5.
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Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 6
Recomandari:
Se recomanda revizuirea procedurii de identificare, gestionare, analiza si
evaluare a riscurilor de coruptie existente care sa raspunda cerintelor
OSGG 600/2018, HG 599/018 si SR EN ISO 37001:2017.
Status: partial conform
6.2. A se vedea observatiile aferente cerintei 5.1.2. AEP implementeaza un

plan de integritate care include obiective cu privire la sistemul
anticoruptie. Independent de conformarea cu cerinta din standard, AEP
trebuie sa asigure respectarea legislatiei in vigoare, anume HG nr.
1269/2021 cu privire evaluarea anuala a planului de integritate si
actualizarea lui.

in conformitate cu SR EN ISO 37001:2017 AEP obiectivele care raspund
urmatoarelor cerinte:
- Sa fie consecvente cu politica anti-mita

- Sa fie masurabile (SMART)

- Sa ia in considerare: contextul organizatiei in care aceasta
activeaza, Iintelegerea necesitatilor si asteptarilor partilor
interesate, riscurile identificate

- Sa fie realizabile

- Sa fie monitorizate

- Sa fie comunicate

- Sa fie actualizate dupa caz

Status: conform

d. Evaluarea art. 7 - Suport

Cerinta SR
ISO
37001/2017
art. 7

Constatari
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Documente interne de referinta puse la dispozitie de Autoritatea Electorala Permanenta
spre analiza:

e Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, Hotarare nr.
4/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Electorale Permanente ;

e Ordinul nr. 764/2022 - Aprobarea Regulamentului Intern

e Ordinul nr. 851/2022 - Republicarea Regulamentului Intern

e PO.DFA.06 - Procedura privind fundamentarea, elaborarea sj executia bugetului
anual

e Organigrama Autoritatii

e PO.DGJRU.Q9 - Procedura privind elaborarea ordinelor de personal;

e PO.DGJRU.10 - Procedura privind alcatuirea, actualizarea si evidenta dosarelor
profesionale;

e PS 07 - Procedura privind evaluarea functionarilor publici parlamentari si a
personalului contractual.

e PS.16 - Procedura de sistem privind elaborarea procedurilor formalizate,

e PS.02 - Procedura privind circuitul documentelor,

e PS.03 - Procedura privind arhivarea documentelor.

7.1 Autoritatea Electorala Permanenta trebuie sa asigure resursele umane
necesare implementarii sistemului de management anticoruptie.

Recomandari:

Aceasta cerinta a standardului este indeplinita partial, fiind necesara
dezvoltarea competentelor personalului pentru auditarea interna a
sistemului si gestionarea eficienta a acestuia.

Status: partial conform

7.2.1. Autoritatea Electorala Permanenta implementeaza legislatia cu privire la
organizarea concursurilor de angajare si managementul resurselor umane
din functii publice parlamentare dupa cum urmeaza:
elegea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;
elegea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile
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ulterioare;

¢ Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

eLegea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar;

e Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

De asemenea AEP implementeaza proceduri de resurse umane
(inventariate mai sus). Candidatii trebuie sa indeplineasca un set de
cerinte generale si de vechime in domeniul postului. In ceea ce priveste
competentele necesare functiilor din cadrul institutiei, acestea sunt
stabilite prin fisele de post. Consideram ca respectarea cerintelor legale
cu privire la accederea in functia publica parlamentara sunt suficiente
pentru echivalarea cerintei de standard.

Status: conform

7.2.2.1

Managementul resurselor umane se realizeaza in conformitate cu Codul
muncii si legislatia specifica statutului si carierei functionarilor publici
parlamentari (conform listei de mai sus). Acestea asigura conformitatea cu
cerintele standardului care stabilesc un nivel minim de competente si
sanctiuni pentru incalcarea normelor de conduita si a masurilor stabilite
prin sistemul de management anticoruptie. Sanctiunile administrative sunt
aplicate in acord cu prevederile legale cu privire la raspunderea
disciplinara. Autoritatea prevede in Regulamentul Intern, la titlul VIII,
»raspunderea disciplinara”, respectiv modul de organizare si functionare al
comisiei de disciplina.

Nerespectarea legislatiei in domeniul integritatii publice si savarsirea unor
fapte de coruptie antreneaza insa raspunderea penala a angajatului, iar
institutia are obligatia de a semnala aceste cazuri organelor competente.
Autoritatea Electorala Permanenta implementeaza si procedura privind
avertizarea in interes public si protectia avertizorului in interes public,
PS.26, in acord cu Legea nr. 361/2022 care prevede protectia persoanei
care semnaleaza cu buna credinta incalcari ale legii, interzicerea
represaliilor si mijloace prin care avertizarile in interes public pot fi
formulate. A se vedea si punctul 8.9.
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Status: conform
7.2.2.2 Ceea ce standardul stabileste ca investigatii preventive rezonabile poate fi

echivalat cu prevederile legale, astfel ca printre informatiile necesare
pentru intocmirea dosarului de recrutare si promovare sunt obligatorii cele
referitoare la: cazierul judiciar/ administrativ si experienta anterioara. La
Articolul 465, alin. (1), lit. h) din OUG nr. 57/2019 se prevede: Poate
ocupa o functie publica persoana care indeplineste urmatoarele conditii:
h) nu a fost condamnatd pentru sdavdrsirea unei infractiuni contra
umanitatii, contra statului sau contra autoritdtii, infractiunii de coruptie
sau de serviciu, infractiuni care impiedicd infdptuirea justitiei, infractiuni
de fals ori a unei infractiuni sdvdrsite cu intentie care ar face-o
incompatibild cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care
a intervenit reabilitarea, amnistia post-condamnare sau dezincriminarea
faptei. De asemenea, Legea nr. 7/2006 prevede la articolul 12(1) ca o
persoana poate ocupa o functie publica parlamentara, daca f) nu a fost
condamnata definitiv pentru savarsirea unei infractiuni, care o face
nedemna pentru exercitarea unei functii publice.

Pentru promovare, functionarii trebuie sa nu aiba o sanctiune disciplinara
neradiata in conditiile OUG. nr. 57/2019. De asemenea, Legea nr. 7/2007
prevede la articolul 26 ca (1) Functionarul public parlamentar a cdrui
activitate, cu ocazia evaludrii profesionale anuale, a fost notatd cu
calificativul "Nesatisfdcdtor” sau "Satisfdcdtor” nu poate fi promovat in
anul imediat urmdtor. (2) In situatia in care, in ultimii 2 ani consecutivi,
functionarul public parlamentar a fost notat cu calificativul
"Nesatisfdcator”, secretarul general propune functionarului respectiv
trecerea intr-o functie inferioard, in limita posturilor vacante. Dacd nu
existd posturi vacante ori propunerea nu este acceptatd, se procedeazad la
eliberarea din functie a functionarului public parlamentar ca
necorespunzadtor.

Personalul din institutiile publice nu beneficiaza de prime de performanta
sau alte elemente de stimulare cu exceptia stimularii financiare a
personalului care gestioneaza fonduri comunitare conform Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, Legii
nr. 490/2004 si a HG nr. 325 /2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei
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si a criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala
pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile. Nu in ultimul rand, sunt anual sunt completate declaratii
de avere si de interese care reprezinta o obligatie anuala de integritate si
transparenta in exercitarea functiilor si demnitatilor publice si de
prevenire a coruptiei institutionale, putand fi echivalata cu cerinta din
Standard. In masura in care sunt constatate cazuri de fals in declaratii sau
avere nejustificata, persoanele responsabile sunt sanctionate. De
asemenea, Sistemul de Control Intern Managerial stabileste obligatia
identificarii functiilor sensibile, iar Autoritatea Electorala Permanenta
implementeaza o procedura operationala in acest sens. Consideram ca
aceste masuri stabilite de cadrul normativ in vigoare indeplinesc cerinta de
standard. Recomandam implementarea eficienta a SCIM si deci dezvoltarea
integrata a sistemului de management anticoruptie a procedurilor de
sistem si operationale necesare conformarii cu Ordinul nr. 600/2018.

Status: conform

7.3

Cunoasterea prevederilor legale cu privire la prevenirea coruptiei si a altor
incidente de integritate reprezinta o obligatie a tuturor persoanelor care
ocupa functii si demnitati publice.

Autoritatea Electorala Permanenta implementeaza procedura operationala
privind consilierea de etica, PO.DGJRU.02, care asigura functia de
constientizare cu privire la aspectele legate de conduita personalului
institutiei. Aditional, sunt necesare sesiuni periodice de informare sau
instruire.

Conform planului de perfectionare profesionala a personalului aprobat prin
Ordinul nr. 1072/2022, au fost planificate instruiri conexe managementului
anticoruptie (riscuri de coruptie si transparenta decizionala). De
asemenea, Autoritatea Electorala Permanenta a beneficiat prin prezentul
proiect de sesiuni de instruire ,Expert prevenirea si combaterea
coruptiei”. Se recomanda ca organizarea acestora sa se faca periodic in
acord cu planul de integritate care trebuie sa stabileasca reguli si termene
in acest sens.

Prin procedura PO.DGJRU.02, Procedura formalizata privind consilierea de
etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita, consilierul de
etica are ca atributii coordonarea si derularea activitatilor de
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constientizare, instruire si informare. Recomandam ca instrumentele de
lucru precum: plan de constientizare, planul de perfectionare profesionala
dezvoltat impreuna cu Serviciul Managementul Resurselor Umane, planul
de comunicare anticoruptie sa fie implementate in continuare si pastrate
ca informatii documentate.

Recomandam organizarea de sesiuni de formare derulate cu privire la
normele de conduita si masurile de prevenire si combaterea a coruptiei,
precum si campanii interne de informare prin newslettere sau e-mail prin
care sa fie transmise noutatile/ schimbarile survenite in cadrul de
reglementare si cele mai bune practici.

Status: conform

7.4.1

Rapoartele privind implementarea Planului de integritate al Autoritatii
Electorale, aferente anilor 2021 si 2022, indica o serie de activitati de
comunicare intreprinse de Autoritate.

Tn scopul conformarii cu cerinta de standard, este necesara dezvoltarea
unui cadru procedural de comunicare interna si externa specifica
sistemului de management anti-mita. Aceasta va permite standardizarea si
monitorizarea eficienta a rezultatelor planificarii comunicarilor in scopul
informarii partilor interesate despre angajamentele anticoruptie ale
Autoritatii Electorale Permanente.

Recomandari:

Includerea in procedura de prevenire si combatere a coruptiei a unei
sectiuni referitoare la comunicarea interna si externa anticoruptie aliniata
cu obligatiile legale si cerintele standardului, precum si dezvoltarea si
implementarea unui plan de comunicare interna si externa anticoruptie.

Status: partial conform

7.4.2

Website-ul Autoritatii ofera publicului larg acces la informatii despre SCIM
si angajamentele specifice SNA. Acesta ofera acces public la o serie de 15
ordine, planuri si rapoarte, toate acestea constituind informatii publice in
format deschis cu privire la sistemul de management anticoruptie.

Status: conform
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7.5.1, 7.5.2, | Autoritatea Electorala Permanenta implementeaza PS.16 Procedura de

7.5.3 sistem privind elaborarea procedurilor formalizate, PS.02 Procedura
privind circuitul documentelor, PS.03 Procedura privind arhivarea
documentelor.

Autoritatea implementeaza Ordinul nr. 600/ 2018, iar SCIM stabileste
reguli privind crearea si actualizarea informatiilor documentate, astfel
incat respectarea acestui format se poate considera in acord cu cerintele
standardului. Este important ca Autoritatea sa mentina informatii
documentate pe care sa le actualizeze constant cu privire la sistemul de
management anticoruptie.

Status: conform

e. Evaluarea art. 8 - Operare

Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 8

Documente interne de referinta puse la dispozitie de Autoritatea Electorala Permanenta
spre analiza:
e Ordinul nr. 764/2022 - Aprobarea Regulamentului Intern
e Ordinul nr. 851/2022 - Republicarea Regulamentului Intern
e Ordinul nr. 1605/2023 - Situatie centralizatoare privind stadiul implementarii si
dezvoltarii SCIM la data de 31 decembrie 2022
e Ordinul nr. 1606/2023 - Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii stadiului de
implementare a SCIM la data de 31 decembrie 2022
e Ordinul nr. 1611/2023 - Raport asupra SCIM la data de 31 decembrie 2022
e Ordinul nr. 1715/2022 - Intocmirea rapoartelor privind SCIM la nivelul 2022
e Ordinul nr. 17156/2022 - Programul de dezvoltare a SCIM pentru anul 2023
e Ordinul nr. 384/2022 - Organizarea si functionarea Comisiei de Monitorizare a AEP

e Ordinul nr. 60/2017 - Constituirea Comisiei de monitorizarea a AEP prin
reorganizarea Comisiei de Monitorizare a SCIM
e Ordinul nr. 602/2020 - Desemnarea responsabilului pentru implementarea
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metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate

e Ordinul nr. 2126/2022 - Raportul de evaluare a incidentelor de integritate
survenite in 2021

e Ordinul nr. 588/2021 - Desemnarea persoanelor responsabile sa asigure
implementarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere si interese

e Proceduri de sistem si proceduri operationale ale DCFPPC, DCIRP, DCMAT, DFS,
DGAAP, DSOE, DIPE, DLE

e PS.14 - Procedura de sistem privind activitatea de control a activitatii
compartimentelor

e PO.DGJRU.05 - Procedura privind organizarea activitatii de primire, verificare,
inregistrare, publicare si predare a declaratiilor de avere si de interese.

8.1 Autoritatea Electorala Permanenta implementeaza PS.16 Procedura de
sistem privind elaborarea procedurilor formalizate implementeaza SCIM,
dezvoltand proceduri aferente fiecarei categorii de activitati derulate, iar
procedurile detaliaza exhaustiv procesele. De asemenea, planificarea si
controlul operationale au loc in conditiile stabilite de legislatia aplicabila
si PS 14 - Procedura de sistem privind activitatea de control a activitatii
compartimentelor. Aditional, este dezirabila stabilirea criteriilor pentru
procese. Astfel de criterii pot fi reglementarile legale aplicabile (ex. SNA),
complexitatea proceselor si interactiunile acestora, organizarea interna a
institutiei etc. Pe baza acestor criterii, institutia trebuie sa
defineasca/planifice si implementeze procesele necesare conformarii cu
Standardul. La nivel general, consideram ca pot fi definite trei tipuri de
procese: procese operationale de prevenire a coruptiei, procese de
definire, masurare, analiza si imbunatatire a sistemului de management
anticoruptie si procese de instruire si constientizare. Acestea pot fi
stabilite prin procedurile ce urmeaza a fi dezvoltate suplimentar celor
existente, conform recomandarilor anterioare.

Recomandare:
Elaborarea unei harti a proceselor anticoruptie la nivelul AEP.

Status: partial conform

8.2 Autoritatea Electorala Permanenta realizeaza conform obligatiilor legale
investigatii preventive rezonabile in domeniul resurselor umane asa cum
am aratat anterior. In ceea ce priveste domeniul achizitiilor publice,
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obligatiile legale stabilesc astfel de investigatii preventive rezonabile care
constau in verificarea ofertantilor si potentialilor parteneri sub aspectul
conflictelor de interese, platii taxelor si impozitelor, condamnarilor
anterioare, denaturarii concurentei etc. (ex. art. 58 si 167 din Legea nr.
98/2018 si legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica). AEP implementeaza PO.DGAAP 01-07
care satisfac cerinta cu privire la investigarea preventiva rezonabila in
domeniul achizitiilor publice. AEP implementeaza proceduri care
indeplinesc cerinta de standard pe toate categoriile de activitati
desfasurate, implicit activitatea de control a finantarii partidelor politice.
Tn raport cu celelalte puncte ale cerintei, a se consulta recomandarile cu
privire la instituirea sistemului de management al riscurilor.

Status: conform

8.3

Autoritatea Electorala Permanenta implementeaza legea finantelor
publice, legea contabilitatii, legislatia privind controlul financiar
preventiv, realizandu-se si o separare a sarcinilor. AEP implementeaza
proceduri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
si privind CFPP ca parte a sistemului de control intern managerial
(PO.DFS.15 si PO.DFS.13).

Status: conform

8.4

Controalele nefinanciare pe care le realizeaza institutia au loc in
conformitate cu cadrul legal in domeniile specifice AEP, dar si cele care
sunt asociate adesea unui risc mai mare de coruptie (ex: achizitii, resurse
umane). Implementarea SCIM de catre AEP asigura activitati de control
pentru prevenirea riscurilor in activitatile institutiei, implicit riscuri de
coruptie.

AEP implementeaza

PS.14 Procedura de sistem privind activitatea de control a activitatii
compartimentelor

PS.27 Procedura privind monitorizarea situatiilor de pantouflage

PS.28 Procedura de sistem pentru prevenirea si identificarea gestionarea
situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese.
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PS.23 Procedura privind gestionarea functiilor sensibile

PO.DGJRU.05 - Procedura privind organizarea activitatii de primire,
verificare, inregistrare, publicare si predare a declaratiilor de avere si de
interese.

Proceduri de sistem si proceduri operationale ale DCFPPC, DCIRP, DCMAT,
DGAAP, DSOE, DIPE, DLE.

Status: conform

8.5.1

In vederea atingerii cerintei de standard, Presedintele, Vicepresedintii AEP
trebuie ca, in acord cu recomandarea 5.1.1, sa exercite supravegherea
asupra implementarii sistemului anti-mita in institutiile subordonate sau
dezvoltarea sistemelor proprii impreuna cu controalele specifice. Conform
organigramei structurile teritoriale ale aparatului de specialitate al
Autoritatii sunt directiile judetene, organizate la nivelul fiecarui judet, si
Directia Municipiului Bucuresti. Acestea functioneaza ca parte a AEP,
nefiind considerate institutii distincte subordonate.

Status: conform

8.5.2

Pentru o institutie publica, prin parteneri de afaceri se inteleg persoanele
juridice de drept privat cu care institutia publica are o relatie
contractuala/de parteneriat in sensul Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii sau in sensul art. 29 din OUG nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020. De asemenea, parteneri pot fi si alte institutii publice nationale si
institutii sau entitati publice si private externe cu care AEP are incheiate
protocoale de colaborare pentru derularea unor activitati specifice.
Conform constatarilor de la cerintele 7.3 si 8.2. de mai sus, Autoritatea
Electorala Permanenta controleaza operatorii economici inaintea incheierii
contractelor si exclude din procedura de atribuire a contractului operatorii
economici neconformi, conform legii. Totusi, atunci cand operatorul
economic declarat castigator actioneaza in numele sau in interesul AEP
este nevoie de o analiza initiala a riscului de mituire la nivelul strategiei
de contractare. Tn acest sens, propunem implementarea recomandarilor
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referitoare la sistemul de management al riscului.

Institutia poate lua in calcul si introducerea clauzelor contractuale
anticoruptie in contractele de achizitii publice si acordurile de parteneriat
prin care ceara din partea partenerilor sa respecte aceleasi prevederi
anticoruptie sa isi rezerve dreptul de a inceta contractul in conditiile in
care riscul de coruptie asociat respectivului partener este mai mare decat
cel considerat ca fiind scazut.

A se vedea si recomandarea de la punctul 8.6 cu privire la instituirea
clauzelor contractuale anticoruptie.

Recomandare:

Recomandam ca procedura anticoruptie sa includa modalitatea de
includere a clauzelor anticoruptie in contractele de achizitii publice, ca
masura de due diligence.

Status: partial conform

8.6.

Conform legislatiei privind achizitiile publice, concesiunile si fondurile
europene, Autoritatea Electorala Permanenta controleaza entitatile de
drept privat cu care incheie contracte. Hotararea Guvernului nr. 1269 din
17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia la Obiectiv specific nr. 4.5.
incurajeaza operatorii privati sd introducd in contracte clauze
anticoruptie, care sa permitd pdrtii care nu se afld in culpd sa denunte
unilateral contractul in cazul in care cealaltd parte este condamnatd
definitiv pentru coruptie si sd utilizeze chestionare de due diligence
pentru evaluarea programelor de integritate ale partenerilor de afaceri,
pe intreg lantul de aprovizionare si distributie.

Recomandare:

Recomandam ca procedura anticoruptie sa includa modalitatea de
includere a clauzelor anticoruptie in contractele de achizitii publice, ca
masura de due diligence.

Status: partial conform

8.7

Prin art. 440 din OUG. nr. 57/2019 este reglementata interdictia privind
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acceptarea darurilor sau a altor avantaje. Functionarii publici parlamentari
pot primi bunuri cu titlu gratuit doar cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului/functiei/atributiilor. Conditiile de primire si
declarare a acestor bunuri primite cu titlul gratuit este reglementata de
Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei.

Articolul 21 din Codul de conduita etica a personalului Autoritatii
Electorale Permanente mentioneaza succint prevederi similare celor
prevazute de Legea nr. 251. AEP a elaborat ,Lista bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului
sau a functie.

Nu am identificat insa la nivelul institutiei o procedura dedicata cu privire
la oferirea, punerea la dispozitie sau acceptarea de daruri, ospitalitate,
donatii si beneficii similare. Recomandam elaborarea unei proceduri
dedicate cu privire la raportarea bunurilor primite cu titlu gratuit in
exercitarea functiei.

Recomandari:
Recomandam elaborarea unei proceduri dedicate cu privire la raportarea

bunurilor primite cu titlu gratuit in exercitarea functiei

Status: partial conform

8.8

Conform legislatiei in materia achizitiilor publice, atunci cand exista
neconformitati, autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru operatorul
economic in cauza. Autoritatea contractanta este obligata sa anuleze
procedura de atribuire atunci cand se constata ca incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire (art. 212 din Legea
nr. 98/2016). Recomandam documentarea tipului de riscuri semnalate de
cerinta 8.8 si includerea lor in registrul riscurilor, avand ca masura de
control retragerea institutiei din contract si renuntarea la continuarea
relatiei.

Status: conform
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8.9 Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incalcari ale legii stabileste drepturile si garantiile oferite avertizorilor in
interes public, precum si canalele de raportare. Autoritatea Electorala
Permanenta a elaborat ca parte a prezentului proiect si se afla in proces
de implementare a noii proceduri privind protectia avertizorilor in interes
public care asigura conformarea cu cerinta legislativa si cu cea a
standardului.
Status: conform
8.10 Autoritatea Electorala Permanenta nu poate aplica in totalitate aceasta

cerinta de standard intrucat aplicarea acesteia nu este in acord cu
legislatia din Romania. Darea si luare de mita sunt infractiuni de coruptie,
conform art. 289 si art. 290 Cod penal. Conform art. Art. 5, alin.1 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, sunt infractiuni de coruptie infractiunile prevazute la art.
289-292 din Codul penal. Conform art. 3 din OUG nr. 43/2002 privind
Directia Nationala Anticoruptie (DNA), DNA are ca prima atributie
efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute in Codul de procedura
penala, in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie si in prezenta ordonanta de urgenta,
pentru infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 care sunt, potrivit art.
13, in competenta Directiei Nationale Anticoruptie. Omisiunea sesizarii
organelor de urmarire penala reprezinta in sine o infractiune conform art.
267 din Codul Penal: functionarul public care, luand cunostinta de
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala in legatura cu serviciul in
cadrul caruia isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indata a
organelor de urmarire penala se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3
ani sau cu amenda. Conform art. 14 din OUG nr. 43/2002, alin.(1)
persoanele cu atributii de control sunt obligate sa sesizeze Directia
Nationala Anticoruptie cu privire la orice date sau informatii din care
rezulta ca s-a savarsit una dintre infractiunile atribuite in competenta
Directiei Nationale Anticoruptie; alin. (2) persoanele cu atributii de control
sunt obligate ca in cursul efectuarii actului de control, in situatiile
prevazute la alin. (1), sa procedeze la asigurarea si conservarea urmelor
infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi
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organelor de urmarire penala. Autoritatea Electorala Permanenta poate
sanctiona incalcarile indatoririlor de serviciu si a normelor de conduita
conform OUG nr. 57/2019, fiind considerate abateri disciplinare. AEP
poate desfasura actiuni subsecvente in sensul Legii nr. 361/2022.
Status: conform
f. Evaluarea art. 9 - Evaluarea performantei
Cerinta SR Constatari
ISO
37001/2017
art. 9
Documente interne de referinta puse la dispozitie de Autoritatea Electorala Permanenta
spre analiza:

Ordinul nr. 764/2022 - Aprobarea Regulamentului Intern

Ordinul nr. 851/2022 - Republicarea Regulamentului Intern

Ordinul nr. 1242/2023 - Raportul de evaluare a incidentelor de integritate
survenite in 2022

Ordinul nr. 2126/2022 - Raportul de evaluare a incidentelor de integritate
survenite in 2021

Ordinul nr. 6856/2021 - Raportul de evaluare a incidentelor de integritate
survenite in 2020

Ordinul nr. 6859/2021 - Raportul privind survenirea unui incident de integritate in
2021

Ordinul presedintelui AEP nr. 916 din 23.09.2022 privind organizarea si
functionarea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul AEP, modificat prin Ordinul presedintelui AEP nr.
39/2023 (document relevant pentru indeplinirea cerintelor 1S037001);

Ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr. 677/2021*) privind
aprobarea Declaratiei privind asumarea unei agende de integritate organizationala
a Autoritatii Electorale Permanente si a Planului de integritate al Autoritatii
Electorale Permanente pentru perioada 2021-2025;

Ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr. 998/2022 privind
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modificarea - Ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr.
677/2021.

e Inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei la
nivelul Autoritatii Electorale Permanente

e Raportul de progres privind stadiul implementarii, in anul 2020, a SNA pe perioada
2016-2020

e Raportul privind implementarea Planului de integritate al AEP pentru perioada
2021-2025

9.1

Monitorizarea, masurarea, analizarea si evaluarea sistemului de
management anticoruptie se realizeaza conform cadrului legislativ in
vigoare. Strategia nationala Anticoruptie, Anexa 2 Seturile de indicatori de
performantd, riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si
Anexa 3 Inventarul mdsurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare
din Strategie stabilesc elementele solicitate de standard dupa cum
urmeaza:

- Ce necesita sa fie monitorizat si masurat

- Cine este responsabil cu monitorizarea

- Metodele de monitorizare, masurare, analizare si evaluare dupa

caz, pentru a asigura rezultate viabile
- Cand trebuie efectuate monitorizarea si masurarea
- Cand trebuie analizate si evaluate rezultatele monitorizarii si
masurarii

- Cui si cum trebuie raportate aceste informatii
AEP elaboreaza rapoarte anuale privind implementarea SNA. Aceste
rapoarte trebuie sa devina mai comprehensive, prin includerea referirilor
la ISO 37001.
Recomandam centralizarea tuturor informatiilor privind implementarea
SNA ca informatie documentata in vederea certificarii.

Status: conform

9.2

Auditarea interna a sistemului de management anti-coruptie este o
obligatie conform SNA 2021-2025, Obiectiv specific nr. 3.3. - imbunatatirea
capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale, care prevede ca actiune subsecventa
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Auditarea internd, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei
la nivelul tuturor autoritdtilor publice, precum si Auditarea externd a
sistemelor de integritate organizationald la nivelul administratiei publice
centrale si, ulterior, la nivelul administratiei publice locale; Astfel,
structurile de audit public intern din cadrul institutiilor publice au
obligatia, de a planifica si derula, o data la doi ani, misiuni privind
sistemul de prevenire a coruptiei. Pentru operationalizarea acestei
obligatii legale, Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern (UCAAPI) din cadrul Ministerul Finantelor Publice a elaborat un
indrumar orientativ pentru derularea misiunilor de audit public intern
privind ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”.

Nu au fost puse la dispozitie documente cu privire la auditarea interna a
sistemului anticoruptie sau ca parte a misiunilor de audit ale SNA.

Exista in acest moment la nivelul Autoritatii Electorale Permanente mai
multe proceduri cu privire la activitatea de audit public intern
(PO.DAPI.01- PO.DAPI.02). Ambele proceduri ofera cadrul general de audit
public intern, facand trimitere la UCAAPI, insa in vederea prezentei
analize diagnostic nu au fost supuse evaluarii rapoartele auditului intern al
sistemului de prevenire a coruptiei.

Autoritatea Electorala Permanenta trebuie sa asigure auditarea regulata
inclusiv a sistemului intern de prevenire a coruptiei. In masura in care
auditari ale sistemului anticoruptie au avut loc, recomandam mentinerea
informatiilor documentate cu privire la desfasurarea misiunilor la nivelul
institutiei.

Autoritatea Electorala Permanenta trebuie sa auditeze sistemul de
management anti-mita conform cerintelor ISO 37001. Acest audit se poate
integra cu activitatea de audit public intern conform SNA sau, pentru
simplificare, AEP poate stabili o procedura de audit specifica standardului.

Conform cerintei 9.2.2 din standard, AEP trebuie:
- sa planifice, sa stabileasca si sa mentina un program de audit care

sa include frecventa, metodele, responsabilitatile

- sa defineasca criteriile de audit si domeniul pentru fiecare audit

- sa selecteze auditori competenti si sa efectueze audituri astfel
incat sa se asigure obiectivitatea si impartialitatea procesului de
audit

- sa se asigure ca rezultatele auditurilor sunt raportate
managementului relevant, functiei de conformare anti-mita si
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managementului de la cel mai inalt nivel
- sa pastreze informatii documentate ca dovada a implementarii
programului de audit si a rezultatelor auditurilor
Recomandari:
Introducerea in procedura anti-mita/ anticoruptie a unei sectiuni cu privire
la obligatiile de audit ale sistemului de management anti-mita in acord cu
cerintele ISO 37001
Desemnarea si instruirea unor persoane ca auditori ai sistemului de
management anti-mita
Status: partial conform
9.3.1, 9.3.2 | Analiza efectuata de managementul de la cel mai inalt nivel se realizeaza

ca parte a proceselor institutionale conform legislatiei in vigoare: pentru
mentinerea informatiilor documentate, recomandam, in primul rand,
operationalizarea analizei efectuate de management intr-o sectiune
dedicata a procedurii anticoruptie sau o procedura separata in care sa fie
detaliat modul in care managementul se asigura ca sistemul anticoruptie
este corespunzator si sunt adoptate decizii referitoare la oportunitatile de
imbunatatire continua si la orice necesitati de modificare a sistemului de
management anticoruptie. In al doilea rand, conform acestei proceduri,
analiza efectuata de management trebuie sa se materializeze intr-un
raport/ document asumat de Presedintele Autoritatii in vederea analizarii
si evaluarii proprii asupra sistemului de management.
Din punct de vedere al activitatilor specifice de analiza efectuata de
management, au fost analizate printre altele urmatoarele documente:
¢ Inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire
a coruptiei la nivelul Autoritatii Electorale Permanente
e Raportul de progres privind stadiul implementarii, in anul 2020, a
SNA pe perioada 2016-2020
e Raportul privind implementarea Planului de integritate al AEP
pentru perioada 2021-2025

Existenta acestor ordine demonstreaza practica, la nivelul Autoritatii
Electorale Permanente, de a efectua analize de management.
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Recomandari:
In vederea conformarii depline cu cerintele standardului I1SO 37001 este
necesara includerea in procedura anti-mita/ anticoruptie a unei sectiuni
privind evaluarea anuala a activitatii sistemului de management
anticoruptie.
Status: partial conform
9.4 Ca parte a obligatiilor care decurg din Strategia Nationala Anticoruptie,

Autoritatea Electorala Permanenta trebuie sa elaboreze rapoarte privind
stadiul implementarii masurilor anticoruptie. Acest rapoarte trebuie sa
cuprinda informatiile care dovedesc conformarea la SNA si la cerintele de
standard. in acest moment, sistemul de management anticoruptie existent
la nivelul Autoritatii Electorale Permanente prevede, conform legislatiei,
raportarea anuala a stadiului implementarii masurilor prevazute in SNA.
Tnsd, in vederea conformarii depline cu cerintele 1SO 37001, este necesara
elaborarea si aprobarea unei proceduri formalizate anti-coruptie care sa
prevada raportarea anuala catre managementul institutiei.

Recomandari:

Elaborarea si implementarea unei proceduri anti-mita/anticoruptie
dedicata care sa asigure armonizarea obligatiilor SNA asumate si
implementate de AEP cu cele complementare are standardului ISO 37001.

Status: partial conform

g. Evaluarea art. 10 - imbunatatire

Cerinta SR
ISO
37001/2017
art. 10

Constatari
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Documente interne de referinta puse la dispozitie de Autoritatea Electorala Permanenta
spre analiza:

e Ordinul nr. 1605/2023 - Situatie centralizatoare privind stadiul implementarii si
dezvoltarii SCIM la data de 31 decembrie 2022

e Ordinul nr. 1606/2023 - Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii stadiului de
implementare a SCIM la data de 31 decembrie 2022

e Ordinul nr. 1611/2023 - Raport asupra SCIM la data de 31 decembrie 2022

e Ordinul nr. 1715/2022 - intocmirea rapoartelor privind SCIM la nivelul 2022

e Ordinul nr. 17156/2022 - Programul de dezvoltare a SCIM pentru anul 2023

e Ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr. 677/2021*) privind
aprobarea Declaratiei privind asumarea unei agende de integritate organizationala
a Autoritatii Electorale Permanente si a Planului de integritate al Autoritatii
Electorale Permanente pentru perioada 2021-2025;

e Ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr. 998/2022 privind
modificarea - Ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr.
677/2021.

e Ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr. 154/2023 privind
modificarea - Ordinul presedintelui Autoritatii Electorale Permanente nr.
677/2021.

e Raportul nr. 7001/2023 privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica a
stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial

¢ Inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei la
nivelul Autoritatii Electorale Permanente

e Raportul de progres privind stadiul implementarii, in anul 2020, a SNA pe perioada

2016-2020

e Raportul privind implementarea Planului de integritate al AEP pentru perioada
2021-2025

10.1 La nivelul oricarei institutii publice, implicit Autoritatea Electorala

Permanenta, neconformitatile pot fi identificate ca urmare a unui incident
de integritate, ca urmare a auditului intern, ca urmare a unui audit extern
(ex. Curtea de conturi) sau ca urmare a activitatii de monitorizare
continua a functiei de conformitate anticoruptie sau a altor
compartimente (de ex. nedepunerea in termen sau deloc a declaratiei de
avere sau de interese, neindeplinirea unei masuri de management al
riscurilor etc).
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ISO
37001/2017
art. 10

Recomandari:
Actualizarea Procedurii PS.10 - procedura formalizata privind semnalarea
neregularitatilor

Status: partial conform

10.2

Sistemul de management anticoruptie in cazul institutiilor publice este
dependent de modificarile legislative in parametrii carora se realizeaza
imbunatatirea continua. De pilda, cu fiecare noua strategie nationala
anticoruptie acest sistem s-a perfectionat.

Autoritatea Electorala Permanenta poate implementa aditional bune
practici, insa in primul rand trebuie sa asigure conformarea cu cerintele
legale minime care asigura in cea mai mare parte conformarea cu cerintele
standardului. Procedurile si documentele interne trebuie actualizate astfel
incat sa fie asigurata aceasta conformare si trebuie mentinute ca
informatii documentate.

Status: conform
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7. PASIl DE URMAT PENTRU IMPLEMENTAREA ISO 37001: 2017, ALTE MASURI
RELEVANTE

Autoritatea Electorala Permanenta este conforma cu 19 dintre cerintele de standard,
partial conforma cu 20 dintre cerinte, neconforma cu 1 cerinta, iar o cerinta de standard
este neaplicabila, conform matricei de mai jos. Totodata, tabelul de mai jos indica si
nivelul de prioritate pentru implementarea recomandarilor, bazat pe analiza continutului
documentele puse la dispozitie. Trebuie mentionat ca alinierea formala (prin adoptarea
unor instrumente precum politicile, procedurile, registrele etc.) nu asigura conformarea
completa la cerintele standardului si implementarea eficienta a sistemului de
management anticoruptie. Aceste instrumente trebuie implementate, monitorizate,
evaluate din perspectiva eficientei lor si imbunatatite continuu, mai ales in contextul in
care sistemul de management anticoruptie este dependent si de nevoia de conformare la
schimbarile legislative din domeniu. Astfel principalele recomandari sunt:

1. Tn vederea conformarii cu HG nr. 1269/2021, cu Ordinul 600/2018 si cu cerintele
din standard se recomanda ca Autoritatea Electorala Permanenta sa actualizeze
Procedura privind managementul riscului (PS.08 - Procedura privind managementul
riscului). Pe baza procedurii actualizate privind managementul riscului, se
recomanda ca AEP sa implementeze o evaluare a riscurilor de coruptie care sa
presupuna urmatoarele actiuni: identificarea riscurilor, analizarea si prioritizarea
lor, precum si propunerea de masuri de prevenire pentru diminuarea riscurilor.

2. Elaborarea unei proceduri de prevenire si combatere a coruptiei care sa abordeze
urmatoarele aspecte: functia de conformare anti-mita, analiza efectuata de
aceasta si de management, auditul intern al sistemului de management anti-mita,
comunicarea interna si externa anti-mita, clauze contractuale anticoruptie in
relatie cu tertii: prestatori si parteneri, declararea bunurilor cu titlu gratuit etc.

3. Desemnarea unei functii de conformare anti-mita.

4. Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei de
monitorizare.

5. Actualizarea si publicarea declaratiei privind asumarea agendei de integritate
organizationala.

6. Actualizarea PS.10 - procedura formalizata privind semnalarea neregularitatilor.
7. Elaborarea unui audit intern de pre-certificare.
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Nr. Cerinta ISO 37001 Conformitatea | Nivel de
crt. cu cerinta de | prioritate
standard pentru
aplicarea
recomandarii
1 4.1 Organizatia trebuie sa determine aspectele
externe si interne relevante pentru scopul sau si
care influenteaza capabilitatea sa de a realiza | Conform Nu e cazul
obiectivele sistemului sau de management anti-
mita.
2 4.2 Organizatia trebuie sa determine: a) partile
interesate relevante pentru sistemul de
management anti-mita; b) cerintele relevante
ale acestor parti interesate.
3 4.3 Determinarea domeniului de aplicare al | Partial Mediu
sistemului de management anti-mita. conform
4 4.4 Sistemul de management anti-mita Partial Mediu
conform
5 4.5.1 - 4.5.4 Organizatia trebuie sa realizeze cu Partial
regularitate una sau mai multe evaluari ale ’ Mediu
. . . conform
riscului de mituire
6 5.1.1 Conducerea organizatiei trebuie sa Partial
demonstreze leadership si angajament referitor con;’orm Mediu
la sistemul de management anti-mita.
7 5.1.2 Managementul de la cel mai inalt nivel
trebuie sa  demonstreze leadership  si | Partial Mediu
angajament  referitor la  sistemul de | conform
management anti-mita.
8 | 5.2 Politica anti-mita Partial Mediu
conform
? 5.3.1 Roluri si responsabilitati Partial Mediu
’ ’ conform
10 5.3.2 Functia de conformare anti-mita Partial Mediu
’ conform
11 5.3.3 Delegarea luarii deciziilor Conform Nu e cazul
12 | 6.1 Actiuni de tratare a riscurilor si | Partial Mediu
oportunitatilor conform
13 6.2 Obiectivele anti-mita si planificarea
s ’ Conform Nu e cazul
realizarii acestora
14 7.1 Resurse Partial Mediu
conform
(£ H
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Nr. Cerinta ISO 37001 Conformitatea | Nivel de
crt. cu cerinta de | prioritate
standard pentru
aplicarea
recomandarii
15 | 7.2.1 Generalitati Conform Nu e cazul
16 | 7.2.2.1 Referitor la intregul sau personal, Conform Nu e cazul
organizatia trebuie sa implementeze proceduri
17 | 7.2.2.2 Pentru toate posturile care sunt expuse Nu e cazul

unui risc de mituire mai mare decat cel
considerat ca fiind scazut, asa cum s-a
determinat la evaluarea riscului de mituire (a se | Conform
vedea 4.5) si pentru functia de conformare anti-
mita, organizatia trebuie sa implementeze

proceduri.
18 | 7.3 Constientizare si instruire Conform Nu e cazul
19 | 7.4.1 Organizatia trebuie sa determine Partial
comunicarile interne si externe relevante j Mediu
’ conform

pentru sistemul de management anti-mita

20 | 7.4.2 Politica anti-mita trebuie sa fie pusa la Nu e cazul
dispozitia intregului personal al organizatiei si a | Conform
tuturor partenerilor de afaceri

21 7.5.1 Generalitati. Informatiile documentate ale Nu e cazul
. . . o ’ Conform
sistemului anti-mita
22 7.5.2 Creare si actualizare informatii Nu e cazul
’ " | Conform
documentate
23 | 7.5.3 Controlul informatilor documentate Conform Nu e cazul
24 e . . Partial .
8.1 Planificare si control operational 3 Mediu
’ ’ conform
25 | 8.2 Investigare preventiva rezonabila Conform Nu e cazul
26 8.3 Controale financiare Conform Nu e cazul
27 8.4 Controale nefinanciare Conform Nu e cazul
28 8.5.1 Organizatia trebuie sa implementeze Nu e cazul

proceduri care impun ca toate celelalte
organizatii asupra carora exercita un control a)
sa implementeze sistemul de management anti-
mita al organizatiei sau b) sa implementeze | Conform
propriile controale anti-mita, in fiecare caz
numai intr-o masura rezonabila si proportionata,
tinand cont de riscurile de mituire carora le
sunt expuse organizatiile controlate, luand in
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Nr. Cerinta ISO 37001 Conformitatea | Nivel de
crt. cu cerinta de | prioritate
standard pentru
aplicarea
recomandarii
considerare evaluarea riscului de mituire
realizata in conformitate cu 4.5.
29 |8.5.2 In relatia cu partenerii de afaceri
necontrolati de organizatie, pentru care
evaluarea riscului de mituire (a se vedea 4.5)
sau investigatiile preventive rezonabile (a se
vedea 8.2) au identificat un risc de mituire mai | Partial .
" . Ny < ) j Mediu
mare decat cel considerat ca fiind scazut si | conform
atunci cand controalele anti-mita implementate
de partenerii de afaceri ar ajuta la diminuarea
riscului de mituire relevant, organizatia trebuie
sa implementeze proceduri
30 . Ly Partial .
8.6 Angajamente anti-mita ’ Mediu
conform
31 8.7 Cadouri, ospitalitate, donatii si beneficii | Partial Mediu
similare conform
32 8.8 Gestionarea inadecvarii controalelor anti- Nu e cazul
- Conform
mita
33 | 8.9 Semnalarea preocuparilor Conform Nu e cazul
34 | 8.10 Investigarea si tratarea cazurilor de mituire | Neaplicabil Neaplicabil
35 9.1 Monitorizare, masurare, analizare si
| Conform Nu e cazul
evaluare
36 | 9.2.1 Organizatia trebuie sa efectueze audituri
interne la intervale planificate pentru a furniza | Partial ,
. . . < . j Mediu
informatii referitoare la faptul ca sistemul de | conform
management anti-mita
37 | 9.3.1 Analiza efectuata de managementul de la | Partial Mediu
cel mai inalt nivel conform
38 . < Partial .
9.3.2 Analiza efectuata de organul de conducere ’ Mediu
conform
39 | 9.4 Analiza efectuata de functia de conformare | Partial Mediu
anti-mita conform
40 . . . - Partial .
10.1 Neconformitate si actiune corectiva ’ Mediu
’ ’ conform
41 | 10.2 Imbunatatire continua Conform N/A
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Lista documentelor necesare in vederea certificarii conform ISO 37001 in acord cu
recomandarile formulate:

Document Elemente de continut in vederea | Document de implementare a
certificari (cerinta de standard procedurii (aprobare prin
ISO 37001) Ordin)

PS privind e Procesul de analiza a e Matricea partilor

standardele de
etica si
integritate si

necesitatilor si asteptarilor
partilor interesate pentru
sistemul de management

interesate

pentru anti-mita (4.2)

prevenirea si o Domeniul de aplicare al e Nu e cazul
combaterea sistemului de management

coruptiei anti-mita (4.3)

e Procesul de elaborare si e Harta proceselor
actualizare a hartii anticoruptie
proceselor de prevenire a (manualul/harta
coruptiei (4.4 si 8.1) procedurilor)

e Procesul de audit intern al e Certificate auditori
sistemului de management interni ai sistemului de
(7.15i9.2) management anti-mita

e Audit intern de pre-
certificare

e Procesul de comunicare e Plan de comunicare
interna si externa cu interna si externa
privire la sistemul de anticoruptie
management anti-mita
(7.4.1)

¢ (Clauzele contractuale e Modele de contracte cu
anticoruptie (8.5.2 si 8.6); clauze anticoruptie

e Procesul de declarare a e Lista bunurilor primite cu
bunurilor primite cu titlu titlu gratuit
gratuit (8.7)

e Analiza efectuata de e Raport functie de
management (Procesul de conformare
analiza efectuata de e Minuta AEM
management (9.1, 9.3, 9.4
si 10.2);

Actualizarea e Actualizare si armonizare e Registrul de riscuri

PS.08 Procedura PS.08 - Procedura privind actualizat, prin

privind managementul riscului cu includerea riscurilor
managementul HG nr. 599/2018 si I1SO identificate din

riscului 37001 (4.5si 6.1) incidentele de integritate

si chestionarul completat
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Instrumente Structurale
2014-2020

Document Elemente de continut in vederea | Document de implementare a
certificari (cerinta de standard procedurii (aprobare prin
ISO 37001) Ordin)
de angajatii AEP
Ordin e Atributiile functiei de e Ordin de desemnare
desemnare conformare anti-mita
functie de (5.3.2.)
conformare
anti-mita

Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare
prin includerea responsabilitatilor anti-mita ale Presedintelui AEP, managementului de
la cel mai inalt nivel si tuturor functiilor de conducere (5.1 si 5.3.1).

Aprobarea politicii anti-mita a AEP in vederea alinierii cu cerintele de standard
referitoare la politica anti-mita si obligatiile organului de conducere/ managementului
de la cel mai inalt nivel (5.2). Aprobarea manualului anti-mita al AEP

Actualizarea e Procesul de raportare a e Rapoarte de
PS.10 - neconformitatilor neconformitate
procedura sistemului de management

formalizata anticoruptie si definirea

privind actiunilor corective (10.1)

semnalarea

neregularitatilor
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8. ANEXE

<

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

Lista documentelor supuse analizei in vederea redactarii raportului diagnostic:

Tip document Numar Titlu document
document

Document al SCIM | N/A Chestionar de autoevaluare a stadiului de implementare
SCIM la data de 31 decembrie 2022

Nota a 12107/2022 Actualizarea documentatiei-cadru privind SCIM si

Presedintelui AEP mecanismul de gestionare a riscurilor de coruptie

Nota a 1242/2023 Raportul de evaluare a incidentelor de integritate

Presedintelui AEP survenite in 2022

Nota a 14091/2022 Avertizarea timpurie cu privire la neimplementarea SCIM

Presedintelui AEP

Nota a 17154/2022 Intocmirea rapoartelor privind SCIM la nivelul anului 2022

Presedintelui AEP

Nota a 1790/2023 Raport privind activitatea de audit public intern aferenta

Presedintelui AEP anului 2022

Nota a 2126/2022 Raportul de evaluare a incidentelor de integritate

Presedintelui AEP survenite in 2021

Hotarare a 1/2022 Desemnarea responsabililor cu riscurile de la nivelul

Presedintelui AEP compartimentelor

Ordin al 1000/2022 Planul de continuitate al activitatii

Presedintelui AEP

Ordin al 1001/2022 Aprobarea inventarului functiilor sensibile si a masurilor

Presedintelui AEP de control specifice

Ordin al 1045/2022 Modificarea art. 1 alin (1) lit. c) din Ordinul Presedintelui

Presedintelui AEP Autoritatii Electorale Permanente nr. 384

Ordin al 1072/2022 Aprobarea planului anual de perfectionare profesionala a

Presedintelui AEP personalului

Ordin al 1138/2022 Aprobarea misiunii, viziunii, functiilor, obiectivelor

Presedintelui AEP general, obiectivelor specifice, indicatorilor de
performanta

Document al SCIM | 1582/2023 Situatia profilului de risc si a limitei de toleranta la risc
specifica riscurilor formalizate

Document al SCIM | 1605/2023 Situatie centralizatoare privind stadiul implementarii si
dezvoltarii SCIM la data de 31 decembrie 2022

Document al SCIM | 1606/2023 Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii stadiului de
implementare a SCIM la data de 31 decembrie 2022

Document al SCIM | 1611/2023 Raport asupra SCIM la data de 31 decembrie 2022

Ordin al 17156/2022 Programul de dezvoltare a SCIM pentru anul 2023

Presedintelui AEP

Ordin al 384/2022 Organizarea si functionarea Comisiei de Monitorizare a

Presedintelui AEP

Autoritatii Electorale Permanente
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Tip document Numar Titlu document
document

Ordin al 39/2023 Modificarea art. 1 lit. d) din Ordinul 916/2022

Presedintelui AEP

Ordin al 42/2023 Stabilirea cadrului pentru evaluarea performantelor

Presedintelui AEP profesionale individuale ale personalului

Ordin al 588/2021 Desemnarea persoanelor responsabile sa asigure

Presedintelui AEP implementarea prevederilor legale referitoare la
declaratiile de avere si interese

Ordin al 60/2017 Constituirea Comisiei de monitorizarea a Autoritatii

Presedintelui AEP Electorale Permanente prin reorganizarea Comisiei de
Monitorizare a SCIM

Ordin al 602/2020 Desemnarea responsabilului pentru implementarea

Presedintelui AEP metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate

Ordin al 677/2021 Aprobarea declaratiei privind asumarea unei agende de

Presedintelui AEP integritate organizationala

Ordin al 6856/2021 Raportul de evaluare a incidentelor de integritate

Presedintelui AEP survenite in 2020

Ordin al 6859/2021 Raportul privind survenirea unui incident de integritate in

Presedintelui AEP 2021

Ordin al 733/2018 Infiintarea Biroului de etica si integritate

Presedintelui AEP

Ordin al 764/2022 Aprobarea Regulamentului Intern

Presedintelui AEP

Ordin al 77/2023 Aprobarea registrului riscurilor de coruptie de la nivelul

Presedintelui AEP Autoritatii Electorale Permanente

Ordin al 823/2019 Desemnarea consilierului de etica

Presedintelui AEP

Ordin al 851/2022 Republicarea Regulamentului Intern

Presedintelui AEP

Ordin al 90/2020 Codul de conduita etica

Presedintelui AEP

Ordin al 916/2022 Organizarea si functionarea Grupului de lucru pentru

Presedintelui AEP implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor de
coruptie

Ordin al 93/2020 Desemnarea celui de-al doilea consilier de etica

Presedintelui AEP

Ordin al 93/2023 Aprobarea registrului de riscuri si al planului de

Presedintelui AEP implementare a masurilor de control pentru riscurile
semnificative

Ordin al 976/2022 Suspendarea aplicabilitatii dispozitiilor art. 129 alin (1) si

Presedintelui AEP ale art. 130 din Ordinul 851

Procedura PO DCFPPCE 09 | Procedura formalizata privind publicarea pe pagina de

operationala internet proprie si in MOf

Procedura PO.DAPI.O1 Procedura formalizata privind planificarea activitatii de

operationala audit public intern
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Competenta face diferental lente Stru

Tip document Numar Titlu document
document

Procedura PO.DAPI.02 Procedura formalizata privind raportarea activitatii de

operationala audit public intern

Procedura PO.DAPI.03 Procedura formalizata privind derularea misiunilor de

operationala audit public intern de asigurare

Procedura PO.DAPI.04 Procedura formalizata privind derularea misiunilor de

operationala consiliere

Procedura PO.DAPI.05 Procedura formalizata privind elaborarea normelor

operationala metodologice proprii de exercitare a auditului public
intern

Procedura PO.DAPI.06 Procedura formalizata privind metodologia pentru

operationala avizarea/revocarea auditorilor publici interni din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente

Procedura PO.DAPI.07 Procedura formalizata privind inregistrarea documentelor

operationala specifice misiunii de audit public intern in registrul unic
de intrare - iesire la nivelul DAPI

Procedura PO.DCA.01 Procedura formalizata privind reprezentarea Permanente

operationala la instantele judecatoresti

Procedura PO.DCFPPCE.O1 | Procedura formalizata privind controlul finantarii

operationala activitatii curente a partidelor politice si a cheltuielilor
efectuate de acestea

Procedura PO.DCFPPCE.O1 | Procedura formalizata privind controlul finantarii

operationala activitatii curente a partidelor politice si a cheltuielilor
efectuate de acestea

Procedura PO.DCFPPCE.02 | Procedura formalizata privind administrarea registrului

operationala fiscal al partidelor politice, al aliantelor politice si al
candidatilor independenti

Procedura PO.DCFPPCE.02 | Procedura formalizata privind administrare RF

operationala

Procedura PO.DCFPPCE.O03 | Procedura privind constatarea si aplicarea sanctiunii

operationala contraventionale

Procedura PO.DCFPPCE.03 | Procedura formalizata privind constatarea si aplicarea

operationala sanctiunii contraventionale

Procedura PO.DCFPPCE.04 | PROCEDURA FORMALIZATA - privind elaborarea planului

operationala anual de control al finantarii partidelor politice

Procedura PO.DCFPPCE.04 | Procedura formalizata privind elaborarea planului anual

operationala de control al finantarii partidelor politice

Procedura PO.DCFPPCE.05 | Procedura formalizata privind inregistrarea mandatarilor

operationala financiari si alocarea codului unic de inregistrare

Procedura PO.DCFPPCE.05 | Procedura formalizata privind inregistrarea mandatarilor

operationala financiari si alocarea codului unic de identificare

Procedura PO.DCFPPCE.06 | Procedura formalizata privind realizarea actiunilor de

operationala instruire a reprezentantilor partidelor politice si a
candidatilor independenti

Procedura PO.DCFPPCE.06 | Procedura formalizata privind realizarea actiunilor de

operationala instruire a reprezentantilor partidelor politice si a
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Tip document

Numar
document

Titlu document

candidatilor independenti

Procedura PO.DCFPPCE.07 | Procedura formalizata privind solutionarea petitiilor si

operationala sesizarilor din sfera de competenta a DCFPPCE

Procedura PO.DCFPPCE.08 | Procedura formalizata privind verificarea veniturilor si

operationala cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor
electorale

Procedura PO.DCFPPCE.08 | Procedura formalizata privind verificarea veniturilor si

operationala cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor
electorale

Procedura PO.DCFPPCE.09 | Procedura formalizata privind publicarea pe pagina de

operationala internet www.finantarepartide.ro si in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, a informatiilor prevazute de legislatia
incidenta finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale

Procedura PO.DCFPPCE.10 | Procedura formalizata privind afisarea la domiciliul sau la

operationala sediul partidului politic a altor documente emise de catre
DCFPPCE

Procedura PO.DCFPPCE.11 | Procedura formalizata privind activitatea de preventie,

operationala indrumare si monitorizare cu privire la transparenta
finantarii campaniilor electorale, inclusiv referendum

Procedura PO.DCFPPCE.12 | Procedura pentru PIM privind finantarea partidelor politice

operationala

Procedura PO.DCFPPCE.12 | Procedura formalizata pentru activitatea de preventie,

operationala indrumare si monitorizare cu privire la finantarea
partidelor politice

Procedura PO.DCFPPCE.13 | Procedura formalizata privind gestionarea registrului de

operationala acordare numere proceselor-verbale de constatare a
contraventiilor

Procedura PO.DCFPPCE.14 | Procedura formalizata privind gestionarea registrului de

operationala acordare numere deciziilor si hotararilor emise de
DCFPPCE

Procedura PO.DCFPPCE.15 | Procedura formalizata privind furnizarea informatiilor de

operationala interes public din sfera de competenta a DCFPPCE

Procedura PO.DCIRP.01 Procedura formalizata privind eliberarea de adeverinte

operationala referitoare la drepturile electorale

Procedura PO.DCIRP.02 Procedura formalizata privind elaborarea materialelor

operationala destinate mass-media

Procedura PO.DCIRP.03 Procedura formalizata privind acreditarea observatorilor sj

operationala a reprezentantilor mass-media interni sj externi

Procedura PO.DCIRP.04 Procedura formalizata privind accesul la informatiile de

operationala interes public

Procedura PO.DCIRP.05 Procedura formalizata privind organizarea de evenimente

operationala internationale

Procedura PO.DCIRP.06 Procedura formalizata privind intocmirea planului anual
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operationala de relatii externe

Procedura PO.DCMAT.01 Procedura formalizata privind desfasurarea activitatii de

operationala indrumare, monitorizare si control electoral

Procedura PO.DCMAT.02 | Procedura formalizata privind constatarea contraventiilor

operationala si aplicarea sanctiunilor de catre DCMAT cu ocazia
derularii activitatilor de indrumare, monitorizare si
control electoral

Procedura PO.DCMAT.03 | Procedura formalizata privind monitorizarea si evaluarea

operationala activitatii personalului din cadrul structurilor teritoriale
ale aparatului de specialitate al Autoritatii Electorale
Permanente

Procedura PO.DCMAT.04 | Procedura formalizata privind intocmirea si comunicarea

operationala rapoartelor structurilor teritoriale ale aparatului de
specialitate al Autoritatii Electorale Permanente

Procedura PO.DFA.06 Procedura privind fundamentarea, elaborarea si executia

operationala bugetului anual

Procedura PO.DFA.11 Procedura privind urmarirea contractelor de achizitii de

operationala produse, prestarii de servicii, executarii de lucrari si a
contractelor privind administrarea spatiilor aferente

Procedura PO.DFS.01 Procedura privind organizarea si tinerea la zi a evidentei

operationala financiar-contabil

Procedura PO.DFS.02 Procedura formalizata privind organizarea si efectuarea

operationala operatiunii de inventariere a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii

Procedura PO.DFS.03 Procedura formalizata privind reevaluarea activelor fixe

operationala corporale

Procedura PO.DFS.04 Procedura formalizata privind intocmirea, aprobarea si

operationala depunerea situatiilor financiare trimestriale si anuale

Procedura PO.DFS.05 Procedura formalizata privind decontarea cheltuielilor de

operationala delegare in alta localitate din tara, in interesul serviciului

Procedura PO.DFS.06 Procedura formalizata privind decontarea cheltuielilor de

operationala delegare in strainatate, in interesul serviciului

Procedura PO.DFS.07 Procedura formalizata privind inregistrarea, acordarea si

operationala justificarea avansurilor in numerar in lei

Procedura PO.DFS.08 Procedura formalizata privind casarea activelor

operationala fixe/bunurilor de natura obiectelor de inventar

Procedura PO.DFS.09 Procedura formalizata privind evidenta obiectelor de

operationala inventar si a mijloacelor fixe la locurile de utilizare si/sau
pastrare

Procedura PO.DFS.10 Procedura formalizata privind operatiunile de casa

operationala

Procedura PO.DFS. 11 Procedura formalizata privind circuitul documentelor

operationala financiar-contabile

Procedura PO.DFS.13 Procedura formalizatd privind organizarea si exercitarea
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operationala controlului financiar preventiv propriu

Procedura PO.DFS.15 Procedura formalizata privind angajarea, lichidarea,

operationala ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare

Procedura PO.DFS.16 Procedura formalizata privind calculul subventiilor de la

operationala bugetul de stat pentru partidele politice

Procedura PO.DGAAP.01 Procedura formalizata privind modalitatea de intocmire si

operationala actualizare a Programului Anual al Achizitiilor Publice si a
Strategiei Anuale de Achizitii pentru aparatul Autoritatii
Electorale Permanente

Procedura PO.DGAAP.02 Procedura formalizata privind realizarea achizitiilor de

operationala servicii al caror obiect se regaseste in Anexa 2 a Legii nr.
98/2016

Procedura PO.DGAAP.03 | Procedura formalizata privind realizarea achizitiilor

operationala directe in cadrul Autoritatii Electorale Permanente

Procedura PO.DGAAP.04 Procedura formalizata privind aplicarea procedurii de

operationala achizitie publica prin "procedura simplificata” in cadrul
Autoritatii Electorale Permanente

Procedura PO.DGAAP.05 Procedura formalizata privind aplicarea procedurii de

operationala achizitii publice prin "licitatie deschisa"

Procedura PO.DGAAP.06 Procedura formalizata privind aplicarea procedurii de

operationala achizitie publica prin "negociere fara publicarea unui
anunt de participare”

Procedura PO.DGAAP.07 Procedura formalizata privind gestionarea parcului auto

operationala apartinand Autoritatii Electorale Permanente

Procedura PO.DGJRU.O1 Procedura formalizata privind mobilitatea functionarilor

operationala publici

Procedura PO.DGJRU.02 | Procedura formalizata privind consilierea etica si

operationala monitorizarea respectarii normelor de conduita

Procedura PO.DGJRU.03 Procedura formalizata privind reprezentarea Autoritatii

operationala Electorale Permanente la instantele judecatoresti

Procedura PO.DGJRU.04 Procedura operationala privind acordarea avizului de

operationala legalitate si intocmirea contractelor

Procedura PO.DGJRU.05 Procedura formalizata privind organizarea activitatii de

operationala primire, verificare, inregistrare, publicare si predare a
declaratiilor de avere si de interese

Procedura PO.DGJRU.09 Procedura formalizata privind elaborarea ordinelor de

operationala personal

Procedura PO.DGJRU.10 | Procedura formalizata privind alcatuirea, actualizarea si

operationala evidenta dosarelor profesionale

Procedura PO.DGJRU.11 Procedura formalizata privind punerea in executare a

operationala actelor de sanctionare contraventionala emise in domeniul
controlului finantarii activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale

Procedura PO.DGJRU.12 Procedura privind recuperarea debitelor inregistrate in
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operationala evidenta contabila a institutiei

Procedura PO.DGJRU.14 Procedura formalizata privind efectuarea concediilor de

operationala odihna si a altor concedii legale si evidenta acestora

Procedura PO.DGJRU.15 Procedura formalizata privind acordarea consultantei

operationala juridice la compartimentele autoritatii electorale
permanente

Procedura PO.DIPE.O1 Procedura formalizata privind monitorizarea centrului de

operationala date

Procedura PO.DIPE.02 Procedura formalizata privind gestionarea utilizatorilor in

operationala registrul electoral

Procedura PO.DIPE.O3 Procedura formalizata privind certificarea aplicatiilor

operationala informatice utilizate pentru centralizarea rezultatelor
votarii

Procedura PO.DIPE.04 Procedura formalizata privind dezvoltarea si mentenanta

operationala aplicatiilor si sistemelor informatice realizate in cadrul
autoritatii electorale permanente aflate in gestiunea DIPE

Procedura PO.DIPE.05 Procedura formalizata privind administrarea si utilizarea

operationala serviciului de posta electronica al Autoritatii Electorale
Permanente

Procedura PO.DL.0O1 Procedura formalizata privind fundamentarea, elaborarea

operationala si avizarea proiectelor de acte normative

Procedura PO.DL.02 Procedura formalizata privind relatia cu parlamentul

operationala

Procedura PO.DL.03 Procedura formalizata privind intocmirea elementelor de

operationala pozitie si a rapoartelor in relatia cu institutii europene si
organizatii internationale

Procedura PO.DL.04 Procedura formalizata privind contenciosul electoral

operationala

Procedura PO.DL.05 Procedura formalizata privind fundamentarea, elaborarea,

operationala avizarea si adoptarea proiectelor de hotarari, decizii si
instructiuni privind alegerile si referendumurile

Procedura PO.DL.06 Procedura formalizata privind validarea parlamentarilor

operationala europeni

Procedura PO.DL.07 Procedura formalizata privind constatarea contraventiilor

operationala si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea deciziilor si
hotararilor birourilor si oficiilor electorale si pentru
nerespectarea hotararilor, deciziilor si instructiunilor
autoritatii electorale permanente

Procedura PO.DL.08 Procedura formalizata privind relatia cu parlamentul

operationala

Procedura PO.DL.09 Procedura formalizata privind contenciosul electoral

operationala

Procedura PO.DLE.O1 Procedura privind monitorizarea asigurarii logisticii

operationala electorale si a conditiilor minimale de organizare si
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functionare a sectiilor de votare

Procedura PO.DLE.O2 Procedura formalizata privind monitorizarea asigurarii

operationala fondurilor necesare organizarii si desfasurarii proceselor
electorale, precum si asigurarea transparentei fondurilor
utilizate

Procedura PO.DLE.O3 Procedura formalizata privind administrarea registrului

operationala sectiilor de votare continand delimitarea si numerotarea
sectiilor de votare, precum si sediile birourilor electorale
ale sectiilor de votare

Procedura PO.DLE.04 Procedura formalizata privind documentarea, analiza si

operationala evaluarea tehnologiilor si resurselor electorale

Procedura PO.DLE.05 Procedura formalizata privind eliberarea adeverintelor

operationala pentru expertii electorali si operatorii de calculator

Procedura PO.DSOE.O1 Procedura formalizata privind coordonarea activitatilor

operationala tehnico-organizatorice ale personalului tehnic auxiliar al
birourilor electorale centrale si monitorizarea si
sprijinirea activitatii reprezentantilor autoritatii si a
personalului desemnat de autoritate in aparatul tehnic
auxiliar al birourilor electorale de circumscriptie

Procedura PO.DSOE.01 Procedura formalizata privind operarea in registrul

operationala electoral a cererilor pentru inscriere cu adresa de
domiciliu sau resedinta din strainatate ale alegatorilor
romani cu domiciliul sau resedinta in strainatate

Procedura PO.DSOE.01 Procedura formalizata privind selectia, instruirea si

operationala desemnarea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor
de votare din strainatate si a operatorilor de calculator ai
acestora

Procedura PO.DT.01 Procedura privind urmarirea contractelor de achizitii de

operationala bunuri si servicii, executarii de lucrari si a contractelor
privind administrarea spatiilor aferente

Procedura PO.DT.02 Procedura formalizata privind gestionarea parcului auto

operationala apartinand Autoritatii Electorale Permanente

Procedura PO.SPIC.01 Procedura formalizata privind predarea-primirea si

operationala transportul corespondentei clasificate in cadrul autoritatii
electorale permanente

Procedura de PS.01 Procedura formalizata privind corpul expertilor electorali

sistem din tara

Procedura de PS.02 Procedura privind circuitul documentelor

sistem

Procedura de PS.02 Procedura privind circuitul documentelor

sistem

Procedura de PS.03 Procedura privind arhivarea documentelor

sistem

Procedura de PS.03 Procedura privind arhivarea documentelor

sistem

SOMAN

J

~ &
HaANeY,

LacToRNY

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

WWW.poca.ro f
#.{ ) ) ) |
68




* X %

* *
* *

* *
* g Kk

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental ente iy

Tip document Numar Titlu document
document

Procedura de PS.03 Arhivarea documentelor

sistem

Procedura de PS.06 Procedura privind activitatea de elaborare si prezentare a

sistem rapoartelor de activitate

Procedura de PS.06 Procedura privind activitatea de elaborare si prezentare a

sistem rapoartelor de activitate ale Autoritatii Electorale
Permanente

Procedura de PS.07 Procedura de sistem privind activitatea de monitorizare a

sistem activitatii compartimentelor

Procedura de PS.07 Procedura formalizata privind evaluarea functionarilor

sistem publici parlamentari si a personalului contractual

Procedura de PS.08 Procedura privind managementul riscului

sistem

Procedura de PS.08 Procedura privind managementul riscului

sistem

Procedura de PS.09 Procedura privind monitorizarea corespondentelor si

sistem urmarea raspunsurilor la solicitarile transmise altor
institutii

Procedura de PS.09 Procedura privind monitorizarea corespondentelor si

sistem urmarirea raspunsurilor la solicitarile transmise de
autoritatea electorala permanenta altor institutii investite
cu rol de aprobare si/sau reglementare

Procedura de PS.10 Procedura formalizata privind semnalarea neregularitatilor

sistem

Procedura de PS.11 Procedura formalizata privind administrarea si

sistem actualizarea paginilor de internet ale autoritatii electorale
permanente

Procedura de PS.12 Procedura privind elaborarea si prezentarea rapoartelor

sistem privind desfasurarea alegerilor si referendumurilor

Procedura de PS.13 Procedura privind evaluarea incidentelor de integritate in

sistem cadrul autoritatii electorale permanente

Procedura de PS.14 Procedura de sistem privind activitatea de control a

sistem activitatii compartimentelor

Procedura de PS.15 Procedura privind primirea, repartizarea si solutionarea

sistem petitiilor

Procedura de PS.15 Procedura de sistem privind primirea, repartizarea si

sistem solutionarea petitiilor

Procedura de PS.16 Procedura privind elaborarea procedurilor formalizate

sistem

Procedura de PS.16 Procedura de sistem privind elaborarea procedurilor

sistem formalizate

Procedura de PS.18 Procedura formalizata privind organizarea activitatii de

sistem SSM si PSI-SU in cadrul Autoritatii Electorale Permanente

Procedura de PS.19 Procedura formalizata privind eliberarea din magazie a

sistem

materialelor pentru consum si echipamentelor IT&C
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Procedura de PS.19 Procedura formalizata privind eliberarea din magazie a
sistem materialelor pentru consum
Procedura de PS.22 Procedura formalizata privind utilizarea, intretinerea si
sistem actualizarea paginii de intranet a autoritatii electorale
permanente
Procedura de PS.23 Procedura privind gestionarea functiilor sensibile
sistem
Procedura de PS.23 Procedura de sistem privind gestionarea functiilor
sistem sensibile
Procedura de PS.24 Procedura formalizata privind elaborarea, avizarea,
sistem adoptarea si monitorizarea strategiilor si a planurilor de
actiune
Procedura de PS.25 Procedura formalizata privind operatorii de calculator din
sistem tara
Procedura de PS.26 Procedura formalizata privind avertizarea in interes public
sistem si protectia avertizorilor in interes public
Procedura de PS.27 Procedura privind monitorizarea situatiilor de pantouflage

sistem

ZOMAN

%0,
A SEL T

L

&
LacToRN

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

WWW.poca.ro
ﬂ)---

70




