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PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

privind integrarea tehnologiei in invatamant preuniversitar
din Roméania

01. INSTITUTIA INITIATOARE

Ministerul Educatiei Nationale

02. FORMULAREA PROBLEMEI

Prezenta propunere de politicd publica vizeaza o serie de optiuni pe care Romania le are la Indeméana pentru a integra
in mod eficient, eficace si echilibrat tehnologia in toate procesele educationale si administrative din sistemul de
invatamant preuniversitar. Ea a fost formulata ca urmare a rezultatelor analizei privind ,,Integrarea tehnologiilor in
sistemul educational romanesc”, realizata de Asociatia Centrul Syene pentru Educatie in colaborare cu Asociatia
pentru Promovarea Economiei Cunoasterii, in cadrul Proiectului ,,Politici publice pentru educatic (EDUPOL)”, co-
finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, Axa
prioritard 1 — Administratie publica si sistem judiciar eficiente, Obiectul Specific 1.1: Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si
mediul de afaceri in concordanta cu SCAP.

Optiunile la care ne-am oprit aici au fost elaborate pornind de la patru probleme cheie identificate in analiza amintita
si cu care se confrunta sistemul educational roménesc in integrarea tehnologiei. Aceste probleme cheie sunt: (i)
cvasi-absenta resurselor educationale adecvate pentru a derula procese de predare-invatare bazate pe tehnologie; (ii)
absenta pregatirii digitale profesionale a cadrelor didactice astfel incat sa inteleagd si sd foloseascd in mod eficace
tehnologia la ore, dar si ca sd dezvolte resurse educationale deschise si sa inoveze in materie de tehnici pedagogice;
(i) existenta unei multitudini de probleme care afecteaza folosirea infrastructuri de baza deja aflatd in scoli si lipsa
coerentei in investitiile propuse de Ministerul Educatiei, prefecturi si primarii; si (iv) absenta continuturilor si
practicilor pedagogice adaptate educatiei bazate pe tehnologie. Dintre cele patru, doar primele trei isi gasesc un
raspuns in aceasta propunere de politicd publicd; cea de-a patra depinde de acestea si nu poate fi adresata decat dupa
ce cele trei 1si gasesc un raspuns potrivit.

Aceste patru probleme sunt privite in mod diferit si au o greutate mai mare sau mai mica in functie de stakeholderii
care sunt chestionati cu privire la integrarea tehnologiei In educatie. De exemplu, pentru elevi, probleme majore sunt
legate de practicile pedagogice si competentele digitale ale profesorilor, care nu le permit acestora din urma sa tina
pasul cu interesele, preocuparile si nevoile generatiilor care acum se afla in gcoala. Pentru cadrele didactice,
problema majora este data de lipsa resurselor educationale adecvate pentru a folosi tehnologia la clasd si mai putin
competentele lor digitale profesionale. Pentru Ministerul Educatiei, pare cd problema centrald este cea a
infrastructurii existente, de vreme ce se opteaza pentru investitii masive in tablete, table inteligente, calculatoare si
mai putin in continuturile si practicile pedagogice utilizate de profesori la ore.

In mod normal, raspunsul la aceste patru probleme, adici prezenta propunere de politicd publici, trebuie sa faca parte
dintr-un demers strategic mult mai amplu, care sa includa si elemente de foresight, dar si analize tintite pe teme bine
conturate cum ar fi cea legatd de starea reald a infrastructurii existente ori cea privind competentele digitale
profesionale ale profesorilor (a nu se intelege ECDL). O astfel de strategie trebuie sd vizeze promovarea educatiei
deschise si digitalizarea sistemului de invatamant preuniversitar din Romania. Pentru obiectivele Proiectului ,,Politici
publice pentru educatie (EDUPOL)”, am fost nevoiti sd ne limitam la acele subiecte care, In contextul particular al
sistemului educational romanesc, pot fi sustinute in mod coerent si eficace la nivel de strategie de advocacy, si anume
dezvoltarea unei strategii privind educatia deschisa si digitalizarea, dezvoltarea unui cadru de competente digitale
profesionale pentru cadrele didactice si, respectiv, dezvoltarea unei initiative nationale privind utilizarea resurselor
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educationale deschise in sistemul de invatamant din Romania

*

Tn ultimul deceniu s-a consolidat la nivel international, dar si la nivel national o viziune despre educatie care impune
ideea unei mai mari integrari a tehnologiilor in procese educationale astfel incét elevii sd dobandeasca abilitati si
competente corelate cu evolutiile tehnologice ale secolului XXI. La aceastd viziune subscriu nu doar experti In
educatie si profesori, ci si opinia publicd 1n genere. Pentru ca aceastd viziune sa ajunga sa fie pusd in practicd, una
dintre conditiile esentiale este ca scolile sd fie dotate adecvat cu echipamentele IT&C si alte tehnologii specifice
mediului educational.

Prin intermediul Consiliului European, statele-membre ale Uniunii Europene s-au angajat in repetate randuri si in
mod special in octombrie 2017 sa faca toate demersurile necesare pentru ca dreptul la educatie de calitate si inclusiva
sa fie respectat pe intreg teritoriul uniunii iar sistemele educationale nationale ,,sd fie pregatite pentru era digitala”.
Alaturi de Consiliu, Comisia Europeand, cu ocazia Summitului de la Gothenburg din 2017, a elaborat 0 viziune
pentru Spatiul Educational European si a anuntat un Plan de Actiune pentru Educatie Digitald. Planul de Actiune
cuprinde 11 actiuni menite sd sprijine utilizarea tehnologiilor si dezvoltarea competentelor digitale in sfera
educationald. Prima dintre aceste actiuni se referd tocmai la gradul de conectivitate al scolilor. S-a observat ca
aproximativ 18% din unitatile scolare din Uniunea Europeand nu au conexiune suficientd de buna la Internet, ca de
cele mai multe ori ele se bazeaza doar pe o conexiune pentru a sustine traficul generat atat de profesori cat si de elevi
si ca este nevoie de un grad mai mare de conectivitate wi-fi la nivelul institutiilor de invatamant. Ca atare, s-a stabilit
ca tinta pentru 2025 1n privinta conectivitatii sa fie acoperirea totald a scolilor cu conexiuni de tip broadband.

Din nefericire, sistemul de invatamant preuniversitar si unitatile scolare din Romania nu sunt pregatite sa raspunda
unei astfel de solicitari intrucat:

(01) Roménia nu are o strategie nationali privind educatia deschisa si digitalizarea sistemului de invitadmant.
Singurele repere nationale, dar insuficiente, pe acest subiect se regasesc in Strategia Nationald privind Agenda
Digitala pentru Romania 2020 si in Planul National de Actiuni 2016-2018 al Parteneriatului pentru o Guvernarea
Deschisa. Ultimul document, exemplu, prevede o singurd actiune specificdi domeniului educational, si anume
Actiunea 16 - ,Educatie deschisd”, care este despre resurse educationale deschise si confunda acest subiect cu
transparenta sistemului public de educatie. Planul National de Actiuni anterior, adica cel pentru perioada 2014-2016,
era mai consecvent in sensul in care cuprindea doud actiuni distincte, si anume Actiunea 15 - ,Date deschise si
transparentd in educatie” - despre cresterea accesului la informatii si incurajarea participarii publicului la deciziile
guvernamentale in zona educatiei, respectiv Actiunea 16 - ,Biblioteca Scolard Virtuala si Resurse Educationale
Deschise”.

(02) Deciziile guvernamentale si ministeriale care privesc sistemul educational nu sunt bazate pe studii de
impact si analize de profunzime. Tn ultimii 28 de ani, s-a dezvoltat o practica institutionala la nivelul Ministerului
Educatiei Nationale, dar si la nivelul Guvernului Romaniei, care consta In adoptarea unor decizii de politica publica,
de achizitii si dezvoltare a infrastructurii scolare in absenta unor studii de impact sau analize serioase dincolo de
cerintele minimale impuse de legi specifice (cum ar fi Legea achizitiilor publice). De exemplu, in anul 2008,
Ministerul Dezvoltarii si Turismului (MDTR) a demarat prin intermediul Companiei Nationale de Investitii un amplu
proiect de construire de séli de sport pentru scoli In absenta unui studiu de impact care sa stabileasca in ce masura
astfel de investitii reprezintd o prioritate in raport cu (a) absenta dotarilor adecvate in sililor de curs, (b) absenta
cabinetelor medicale din scoli, (c) precaritatea toaletelor sau (d) starea deplorabild in care se aflau multe cladiri
scolare la vremea respectiva. Ministerul Educatiei s-a rezumat la a beneficia de pe urma unui astfel de program
national, fara a incerca sa obtind o prioritizare a investitiilor pe baza unei analize a situatiei reale din sistemul de
invatamant. Ulterior, un raport de audit intern al MDTR realizat dupd schimbarea ministrului de resort a relevat
faptul ca investitiile respective au fost Tn ansamblul lor (PNDI) un fiasco, construindu-se sali de sport chiar si in
comune cu mai putin de 1000 de locuitori.

Un alt exemplu care ilustreazd aceastd practica este cel al investitiei Tn manuale gcolare ,,digitale” (a se vedea
http://manuale.edu.ro/), unde marea lor majoritate sunt fisiere PDF sau imagini exportate din respectivele fisiere PDF
transferate intr-un format tip elearning pentru a adauga butoane pentru materiale audio-video, imagini si teste.
Raportul de audit al performantei privind finantarea invatamdntului preuniversitar, in perioada 2014-2016 realizat
si publicat de Curtea de Conturi a Romaniei in 2018 mentioneaza la pag. 31 ca introducerea variantelor digitale
pentru manualele scolare pentru invatdmantul primar s-a realizat fird un studiu de impact ,astfel incat si se
gestioneze riscurile cu privire la utilitatea si eficienta acestora, finantate din fonduri de la bugetul statului.” in
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respectivul raport de audit se aratd faptul ca exista discrepante majore intre intentia MEN de a oferi aceste resurse
educationale digitale si accesul real al elevilor la tehnologia care le-ar permite sa le foloseasca respectivele resurse:
46% din totalul elevilor inscrisi in anul scolar 2015/2016 nu ar dispune de echipamente (calculatoare, laptop-uri,
tablete sau telefoane inteligente) ca sd poata accesa manualele digitale.

Similar, Nota din noiembrie 2017 prin care MEN a solicitat inspectoratelor scolare judetene si dezvolte platforme
locale pentru resurse educationale deschise nu a avut la bazd o minima evaluare cu privire la (a) capacitatea tehnica a
inspectoratelor de a duce la indeplinire aceastd decizie, (b) competentele digitale ale inspectorilor desemnati sa
realizeze aceste platforme, (¢) competentele digitale si disponibilitatea profesorilor de a se implica intr-un astfel de
demers, precum si (d) chestiuni ce tin de domeniul proprietitii intelectuale. Mai multe eforturi in acest sens au fost
facute de societatea civild prin intermediul actiunilor membrilor Coalitiei pentru Resurse Educationale Civile decat
de MEN, care avea obligativitatea legald de a dezvolta Biblioteca Scolara Virtuala conform Legii Educatiei Nationale
1/2011, art. 70, alin. 2.

(03) Nivelul actual de finantare al sistemului de invitimint nu permite investitii majore Tn infrastructura
IT&C a scolilor. Prin OUG 114/2018, Guvernul Romaniei a amanat pentru 3 ani de zile orice efort bugetar de a
aloca 6% pentru educatie asa cum Legea Educatiei Nationale o cere in mod explicit. Pe de altd parte, presiunea
majord la nivelul bugetului ministerului este pe cheltuielile de personal in conditiile in care oricum salariile
profesorilor au ramas la un nivel care ii vulnerabilizeaza din perspectiva socio-economica si duce la perpetuarea unor
practici incorecte in mediul gcolar. Totodatd, majoritatea primariilor locale nu pot prelua sarcina unor investitii
majore in echipamente IT&C cata vreme unele nu au fonduri suficiente pentru a acoperi astfel de costuri iar altele
trebuie s ia mai degraba in calcul reabilitarea cladirilor de invatdmant ca masura prioritara.

(04) Desi exista un mecanism de finantare dedicat investitiilor in infrastructura educationali care si acceseze
fondurile structurale ale Uniunii Europene pentru a prelua o parte din povara financiara, si anume Programul
Operational Regional 2014-2020, Axa Prioritara 10 - ,,imbunété‘;irea infrastructurii educationale”, cu 352,19
milioane Euro alocati, numérul de proiecte este aproape zero. Mai precis, existd doar doud proiecte finantate pe
aceastd axa (,,Constructie si dotare de ateliere, laboratoare si amfiteatru in cadrul Colegiului Tehnic Latcu Voda, Oras
Siret, Jud. Suceava” - Cod SMIS 120290, respectiv ,,Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii
educationale a Colegiului National Pedagogic Regina Maria (scoala generald)”, Deva - Cod SMIS 120280), care,
impreund, insumeaza aproximativ 15 milioane de Euro. Una dintre probleme care face ca scolile sa fie descurajate in
a dezvolta proiecte pentru aceastd axd prioritatd este co-finantarea. Scolile nu au bugete pentru a co-finanta
proiectele, iar majoritatea administratiilor locale nu sunt dispuse sd sprijine proiecte de anvergura in zona
educationala intrucat rezultatele respective nu pot fi cuantificate din punct de vedere politic suficient de repede.

Ministerul Educatiei Nationale a initiat un proiect co-finantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Internet broadband a unitatilor scolare din zona rurald si mic urbana” (http://internetinscoalata.edu.ro/), Cod SMIS
39845 --, care presupune conectarea a 2446 de scoli din mediul rural sau mic urban la Internet prin conexiuni
broadband. Nu exista nici o informatie publica cu privire la modul de selectare a celor 2446 de scoli, tot asa cum nu
este clar daca acele scoli vor beneficia si de echipamente (calculatoare, tablete etc.) pentru a folosi acea conexiune
broadband. Spre deosebire de proiectul ,,Economia bazatd pe cunoastere” al fostului Minister al Comunicatiilor si
Societatii Informationale, care presupunea conectarea la Internet de mare viteza in 4 locuri (primarie, Punctul de
Acces Public la Informatii, scoala si bibliotecd) a 254 de comunitati, dezvoltarea unei mici infrastructuri IT&C locale
si dezvoltarea unor instrumente de formare pentru cadre didactice cu privire la integrarea tehnologiei in educatie,
acest proiect se limiteaza doar la constituirea unei retele (LAN) pentru cele 2446 de scoli.

Totodata, Ministerul Educatiei Nationale a anuntat la inceputul lui februarie 2019 ca a depus la Comisia Europeana
mai multe fise de proiecte prin care se urmareste dotarea claselor cu table inteligente si tablete in valoare totald de
400 milioane de Euro.

(05) Majoritatea spatiilor educationale de care dispun scolile fie se afli intr-o situatie care nu mai permite nici
micar obtinerea autorizatiei de functionare de la Inspectoratul de Situatii de Urgenti, fie nu pot fi
reconfigurate incit sa poata gazdui o dotare corespunzitoare deopotriva cu echipamente IT&C si instrumente
educationale. Clasele, in cele mai multe cazuri, sustin efective mult prea mari de elevi (intre 28 si 36 de elevi), fiind
ingramadite cu sisteme de banci care inca sunt tributare modelelor pedagogice din secolul trecut (i.e., siruri de banci
in care elevii sunt plasati unii in spatele celorlalti). De asemenea, structura si grosimea peretilor scolilor impun un
numar mare de routere si amplificatoare de semnal pentru a putea avea o acoperire corespunzatoare pentru retelele
wi-fi. Cele mai multe institutii de invatdmant din sistemul preuniversitar nu au posibilitatea de a aloca un spatiu, o
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incdpere exclusiv pentru a putea avea o persoana dedicata gestionarii retelei locale si mentenantei echipamentelor.

(06) Echipamentele existente sunt insuficiente si nu se cunoaste la nivel macro gradul de uzuri fizica si
morali. Din datele furnizate de Institutul National de Statistica Tn 2018 privind dotarea cu calculatoare raportat la
fiecare ciclu scolar nu putem ajunge la o concluzie definitiva fiindca autorii analizei respective amesteca
echipamentele folosite in procesul educational cu cele care deservesc partea administrativd a scolilor (,,PC-urile
utilizate 1n activitdtile de educatie si instruire a populatiei scolare sau care asigurd buna desfasurare a procesului
educational”, v. INS (2018), Sistemul educational in Romdnia. Date sintetice), nu spune cate dintre ele au un grad de
uzura fizica de pe 50% si nici cate functioneazd cu un sistem de operare cu licentd comerciald valabild, fara licenta
sau cu o licentd educationald. Cum de altfel, analiza respectiva nu spune nici cate dintre calculatoarele vizate fac
parte din laboratoare de Informaticd, din dotarea claselor obisnuite, bibliotecii etc. Cu toate acestea, cercetarea
realizatd de Centrul Syene pentru Educatie in proiectul EQuPOL 1n 2018 a constatat cd majoritatea echipamentelor
IT&C din scoli sunt vechi si adeseori lipsesc elemente minore (de exemplu, cabluri VGA sau USB, baterii sau
acumulatori, softuri educationale) pe care profesorii sunt nevoiti sé le achizitioneze din propriul salariu.

Spre deosebire de Romania, existd state-membre care depun eforturi sustinute pentru ca sistemele lor educationale sa
fie aliniate la obiectivele Agendei Digitale a Uniunii Europene si din Planul de Actiune privind Educatia Digitala.
Aceste state vad mai degraba oportunitati pe care le dezvolta integrarea tehnologiilor in sistemele lor educationale,
considerand ca in felul acesta are loc si un progres economic si social, nu doar unul strict pedagogic. Printre aceste
tari gasim Estonia, Polonia si Croatia, dar si un stat nemembru, si anume Norvegia.

In Croatia, Croatian Academic and Research Network (CARNet) a dezvoltat un proiect pilot intitulat ,.e-Schools:
Establishing a System for Developing Digitally Mature Schools” care este implementat in perioada 2015-2022 si care
si-a propus sa dezvolte un cadru care sd ghideze actiunile scolilor in integrarea tehnologiilor in toate procesele
educationale. Acest proiect pilot vizeaza 10% din scolile din Croatia (171 de scoli) si este finantat in proportie de
85% din fondurile structurale ale Uniunii Europene. Prin intermediul proiectului se urmareste (a) informatizarea
tuturor proceselor administrative la nivelul grupului tintd si (b) informatizarea proceselor de predare si invatare. De
asemenea, proiectul are in vedere o trecere voluntara si graduald catre continut digital. Pentru a putea implementa
proiectul, CARNet a prevazut realizarea unei infrastructuri nationale (infiintarea unor centre de date) si locale
(dotarea scolilor si a cadrelor didactice cu echipamente IT&C, dezvoltarea unor retele wi-fi la nivelul scolilor din
proiect etc.), dar si infiintarea unei retele de Centre Regionale de Formare care sa pregiteasca toti actorii implicati
din perspectiva competentelor digitale necesare. Cadrul de evaluare al maturitatii digitale a scolilor este un
instrument dezvoltat in acord cu politicile europene in domeniul educatiei digitale si ofera scolilor posibilitatea de a
se auto-evalua si de a primi sprijin pentru a-si dezvolta planuri de actiune pentru ca procesul de integrare a
tehnologiilor in educatie sa devina sustenabil.

(07) Exista o atitudine de respingere a utilizirii tehnologiei la clasi atit in rindul majoritatii profesorilor din
Romania, dar si printre parinti. De teama ca elevii nu vor mai Invéta sa scrie cu propria lor mana, ca nu vor fi
atenti la ore, cd isi vor strica ochii sau ca vor fi iradiati de echipamente wi-fi si dispozitivele mobile, ca nu este
suficient timp pentru predare s.a.m.d., profesorii folosesc minimal tehnologiile educationale in procesele de predare-
invatare. Aceasta fricd de tehnologie inregistratd in urma analizei derulate in Proiectul ,,Politici publice pentru
educatie (EDUPOL)” in anul 2018 reprezinta un factor negativ important in integrarea tehnologiilor in procesele
educationale.

(08) Exista un deficit major de competente digitale profesionale la nivelul cadrelor didactice din sistemul de
invatimant preuniversitar din Roménia. Aceste competente nu sunt doar despre utilizarea calculatorului in
predare, ci despre un anumit tip de strategie de predare-invitare, despre dezvoltarea de resurse educationale deschise,
despre o anumita atitudine fatd de tehnologie s.a.m.d. Desi existd un proiect national privind formarea competentelor
digitale ale profesorilor initiat de Institutul de Stiintele Educatie si finantat prin Programul Operational Capital Uman
2014-2020 --,,Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti” (C.R.E.D.), cod SMIS 118327 --, tinta de 55.000 de
profesori formati in mai putin de 3 ani de zile pentru a utiliza resurse educationale deschise si pentru schimbarea
abordarii didactice este nu numai nerealista, ci ar putea fi considerata chiar neserioasa.

(09) Dincolo de absenta competentelor digitale profesionale, Roménia are o problemd majori cu formarea
continui a cadrelor didactice in genere. in Raportul de audit al Curtii de Conturi privind finantarea invatimantului
preuniversitar in perioada 2014-2016, dat publicitatii in noiembrie 2018, autorii noteaza cd in urma evaluarii
activitatii Caselor Corpului Didactic ,,s-a constatat ca nu se poate vorbi despre o formare continua a aceluiasi cadru
didactic”. De exemplu, desi Legea 1/2011 prevede un mecanism bazat pe credite profesionale transferabile care sa
permitd un parcurs profesional coerent, treaptd cu treapta la intervale de timp bine stabilite, ,,exista si situatii cand
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aceasta conditie sa fie indeplinitd chiar in ultimul an, din cei cinci prevazuti de lege, consecinta fiind practic o
pregatire discontinua a cadrului didactic” (Raportul de audit, p. 32). Ca atare, expertii Curtii de Conturi recomanda
identificarea unor solutii de finantare a programelor de formare profesionala ,,fara afectarea veniturilor proprii ale
cadrelor didactice”, precum si imbunatatirea cadrului in care are loc pregatirea continud a profesorilor, alaturi de
»Schimbarea modului de predare a lectiei, care trebuie s fie interactiva, centrata pe elev si atractivd prin folosirea
noilor tehnologii” (Raportul de audit, p. 50).

(10) Nu numai unititile de invitdméant nu sunt pregitite pentru digitalizarea sistemului educational, ci si
inspectoratele si celelalte institutii aflate in subordinea Ministerului Educatiei Nationale, si anume Agentia
Roméni de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar (ARACIP) si Centrul National de Evaluare si
Examinare (CNEE). Majoritatea specialistilor acestor entitédti publice sunt ei insisi lipsiti de competente digitale
profesionale, desi unii evalueaza activitatea cadrelor didactice si a scolilor, altii coordoneaza testarile nationale.

(11) Practicile pedagogice si curriculum din sistemul roméinesc de invitamant nu sunt deloc adaptate cu
progresul actual al tehnologiei si cu provocirile cu care tinerii absolventi se confruntd atunci cind intra pe
piata muncii sau ajung in universititi. Majoritatea profesorilor participanti la focus-grupurile din cadrul analizei
»lntegrarea tehnologiilor in sistemul educational roménesc” (noiembrie 2018) folosesc rar tehnologia in predare, iar
atunci cand o fac se limiteazd la prezentdri proiectate cu ajutorul unui video-proiector. Majoritatea elevilor nu
beneficiaza de acces la un calculator sau un dispozitiv mobil in timpul orelor, iar atunci cand acest lucru se intampla
este aproape exclusiv in cadrul orelor de Informatica. 9 din 10 elevi de la focus-grupurile amintite nu cunosc o alta
modalitate de a ajunge la o informatie decat cea in care se folosesc de un anume motor de cautare. De asemenea,
majoritatea cadrelor didactice nu incurajeaza folosirea de catre elevi a resurselor disponibile pe Internet si nici nu
prezintd in mod sistematic resurse on-line de Tncredere (biblioteci virtuale, platforme educationale, reviste online
etc.).

(12) Tn ceea ce priveste resursele educationale deschise, analiza privind ,Integrarea tehnologiilor in sistemul
educational romanesc” noteaza ca prevederea de la articolul 70, alin. 2 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011,
prin care Ministerul Educatiei Nationale isi asumase infiintarea Bibliotecii Scolare Virtuale si a Platformei
scolare de e-learning a fost partial si defectuos implementati la finalul anului 2017. Acestd obligatie a fost
inclusa si in Planul National de Actiune al Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa. 2016-2018, si apoi reluata
intr-o forma diluata in Planul pentru perioada 2018-2020. Cu toate cd acestd masurd fusese asumata de Ministerul
Educatiei Nationale, ea a fost transferata in responsabilitatea inspectoratelor judetene.

Mai precis, in luna noiembrie 2017, Ministrul Educatiei Nationale a emis o Notd de nici doua pagini prin care
inspectoratele scolare judetene au primit sarcina de a crea o ,,retea de resurse educationale deschise”. Aceasta ,,retea”,
in fapt, un spatiu virtual pe site-urile proprii ale inspectoratelor, a fost gandit ca un folder care sa gazduiasca resurse
educationale deschise ,realizate de comunitatea cadrelor didactice din judet”, urmand ca ea sd stea drept Biblioteca
Virtuald Scolard. Nota respectivd nu a continut un ghid sau o abordare standard cu privire la constituirea acestei
»retele”, nici criterii de evaluare a materialelor care ar urma sa fie disponibile pe site-urile inspectoratelor si nici alte
elemente care sa ajute atat reprezentantii inspectoratelor, cat si cadrele didactice sa constituie un real fond de resurse
educationale deschise. Ca atare, au aparut diferente majore intre modurile in care inspectoratele au respectatd aceasta
nouad obligatie. De exemplu,

a) unele inspectorate au dezvoltat pe site-ul propriu o pagini unde au listat toate resursele disponibile pe cicluri
si discipline, alte au folosit solutii de gazduire gratuite (de exemplu, Google Drive si Mega.nz), care permit
suplimentar cautari simple dupa cuvinte cheie.

b) Tn cazul unor inspectorate, pagina dedicati resurselor educationale deschise este disponibild din meniul
principal al site-ului, in timp ce la alte inspectorate este extrem de dificil sa identifici pagina/link-ul unde se
regasesc respectivele resurse.

C) Majoritatea materialelor acceptate de inspectorate drept resurse educationale deschise sunt in format PDF
fara nici o informatie despre persoana sau persoanele care au creat acel material.

d) 1In unele situatii, materialele respective contin imagini si text care ar putea intra sub incidenta dreptului de
autor fara ca cel care a generat respectiva resursa sa mentioneze cui i apartin.

€) Mai mult decét atat, 8 din cele 42 de inspectorate nu au pus deloc in aplicare Nota Ministerului Educatiei.

Atunci cind Ministerul Educatiei Nationale a pus in sarcina inspectoratelor si cadrelor didactice realizarea
platformelor cu resurse educationale deschise (platformele RED), nu a facut-o Tn urma unui proces de consultare, ci
exclusiv pentru a bifa aceastd obligatie legala pe care si-0 asumase prin Legea Educatiei Nationale si respectiv Planul
National de Actiune al Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa. 2016-2018. Ca atare, au aparut o serie de
neajunsuri chiar de la initiativa MEN. De exemplu, la nivelul unor inspectorate judetene nu exista personal care si
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cunoascd ce inseamna ,resurse educationale deschise” si ce presupun acestea, care sa aiba competente TIC astfel
incdt sa poatd realiza un cat mai bun design al platformei RED sau sd raspunda la intrebari privind formatul
materialelor dorite. De asemenea, nu au fost prevazute nici un fel de fonduri pentru promovarea platformelor in
randul profesorilor sau pentru retribuirea celor care au generat continut educational.

Realitatea este ca o buna parte a profesorilor din sistemul preuniversitar dezvoltd materiale educationale in diverse
formate (colaje realizate manual sau digital, tiparite sau in format electronic etc.), pentru a adapta curriculum
propriului stil de predare si profilului claselor la care predau. Aceste materiale sunt uneori originale atat in concept,
cat si in continut, alteori sunt compilate din diverse surse. Timpul pe care il alocd profesorii realizarii acestor
materiale nu este normat in nici un fel, iar munca respectiva reprezinta mai degraba un efort personal, de cele mai
multe ori individual si utilizdnd resursele financiare si bibliotecile proprii. Mai mult, acest efort este adeseori
necuantificabil nici in cadrul inspectiilor, nici in cel al evaludrii institutionale a performantei cadrelor didactice. Ca
atare, de cele mai multe ori aceste materiale educationale raman inchise in sertarele catedrelor sau calculatoarelor
profesorilor care le dezvolta, cu beneficii minime.

De asemenea, elevii pot fi la rdndul lor dezvoltatori de continut educational. De exemplu, elevii olimpici, la fel ca
profesorii, pot dezvolta continut educational deschis, nu doar sd ,consume”, de aceea ei pot fi numiti si
»prosumatori”. Ca atare, platformele RED ar trebui sa fie deschise si cétre alte categorii de utilizatori decat cea care
este in acest moment vizatd de Nota MEN, si anume elevi, studenti, cadre didactice universitare, dezvoltatori de
continut din zona societtii civile, editurile, companii din industria IT&C etc.

(13) Conform comunicarii ,,Opening Up Education: Innovative teaching and learning for all through new
Technologies and Open Educational Resources”, publicaté la 25 septembrie 2013, Comisia Europeand s-a angajat (1)
sa se asigure ca toate materialele educationale dezvoltate cu sprijinul programelor Erasmus+ vor fi disponibile
publicul larg sub licente deschise si (2) cd sub programele Eramus+ si Orizont2020 vor fi incurajate parteneriatele
care conduc la dezvoltarea de resurse educationale deschise. In ciuda acestui angajament, materialele educationale
dezvoltate de institutii de Tnvatimant romanesti si de partenerii lor in proiecte finantate prin programul
Erasmus+ nu sunt disponibile in mod centralizat si deschis pentru cadrele didactice din Romaénia, pe o
extensie nationald a portalului Erasmus+ sau intr-o platformi care si reuneasca toate aceste produse
educationale sub licente deschise.

(14) Raportul de audit al performantei privind finantarea invitamantului preuniversitar, in perioada 2014-
2016 realizat de Curtea de Conturi a Rominiei mentioneaza la pag. 31 ca introducerea manualelor scolare
digitale la clasa a VI-a in anul 2016 s-a facut fira nici o documentare prealabilid asupra impactului mésurii,
ceea ce a condus la o gestionare defectuoasi a riscurilor asociate. In conditiile in care, noteaza autorii raportului,
»in mediul rural exista un procent semnificativ de elevi, intre 52% (in anul scolar 2014/2015) si 46% (in anul scolar
2015/2016) din totalul elevilor la nivel de tara al caror acces la echipamentele tehnice necesare pentru a accesa
varianta digitala a manualului scolar” se pune problema eficientei unei astfel de masuri.

03. DENUMIREA POLITICII

Promovarea educatiei deschise si digitalizarii sistemului de invatamant preuniversitar din Romania

04. SCOP

Cresterea calitatii proceselor educationale (predare, invatare, studiu, evaluare, comunicare si consiliere (PISECC)) si
performantei institutiilor publice de invatamant pentru a dezvolta un interes solid din partea elevilor pentru
cunoastere si autonomia lor in invatare pentru tot parcursul vietii prin regandirea mediului educational, prin
integrarea comprehensiva a tehnologiei, precum si prin promovarea utilizarii de metode, instrumente si continuturi
educationale inovative.

05. PROCESUL DE CONSULTARE

Procesul de consultare a presupus:

(1) organizarea a 7 dezbateri in 7 centre regionale (Bucuresti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca, lasi, Bacdu
si Galati) cu participarea unor cadre didactice, experti in educatie, reprezentanti ai asociatiilor de parinti si
reprezentanti ai inspectoratelor;

(2) participarea initiatorilor politicii publice la cea de-a 7-a reuniune a Coalitiei pentru Resurse
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Educationale Deschise Rominia (16 noiembrie 2018, Hotel Capital Plaza, Bucuresti), organizata de
Centrul pentru Inovare Publica, unde s-a dezbatut despre situatia platformelor RED alaturi de specialisti n
educatie, reprezentanti ai unor inspectorate judetene si ai Institutului de Stiinte ale Educatiei;

(3) realizarea unei consultiri online cu cadre didactice in perioada 18-30 ianuarie 2019 pentru
consolidarea propunerii de politica publica;

(4) organizarea de consultiri cu decidentii.
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DOMENIU DE INTERVENTIE #1

1.1 DENUMIRE ACTIUNE

Dezvoltarea cadrului national privind educatia deschisa si digitalizarea sistemului de invatadmant preuniversitar din
Romania

1.2. OBIECTIVE GENERALE/OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivul general

Dezvoltarea unui cadru national privind educatia deschisa si integrarea tehnologiilor in procesele educationale si non-
educationale derulate de unitatile scolare pentru a creste participarea elevilor si pentru a le dezvolta competentele
digitale, pentru un management eficient la institutiilor de Invatdmant, precum si pentru intdrirea rolului scolilor in
dezvoltarea comunitara.

Obiective specifice:

(a) Imbunitatirea proceselor educationale si a modului de functionare a unitatilor scolare in particular si a intregului
sistem de invatdmant in ansamblul sau.

(b) Asigurarea unui instrument care sa permita unitatilor scolare sa-si construiasca un plan propriu de dezvoltare a
infrastructurii educationale astfel Incat sa integreze in mod eficient, eficace si echilibrat tehnologii in toate activitatile
lor.

(c) Asigurarea accesului fiecarui elev la tehnologii educationale in context scolar si extra-scolar astfel incat sa
creascd nivelul de participare la procesul educational, sa-si dezvolte competente digitale cat mai complexe si sa
dobandeasca o cit mai mare autonomie in invatare.

(d) Corelarea obiectivelor practicilor privind educatia deschisd si digitalizarea invatamantului preuniversitar
romanesc cu abordarea europeana asa cum se regaseste ea in Agenda Digitala Europeana 2020.

1.3. BENEFICIARI

Beneficiari directi:
(a) Cadrele didactice si personalul administrativ din sistemul preuniversitar romanesc.
(b) Elevii inscrisi in unitati de Invatdmant de stat si private din Romania;

Beneficiari indirecti:

(a) Apartinatorii elevilor (parinti, tutori legali etc.) aflati in sistemul public de invatdmant din Romania;

(b) Persoanele care folosesc baza materiala a scolilor in programe si proiecte dezvoltate de dezvoltare comunitara;
(b) Ministerul Educatiei Nationale, ca urmare a unei mai bune gestiondri a fluxurilor de informatii privind elevii,
cadrele didactice, finantarile scolilor s.a.m.d.

1.4. VARIANTE DE SOLUTIONARE

VARIANTA 1

Mentinerea situatiei actuale.

A nu schimba nimic din situatia actuald a dotarii scolilor cu tehnologii si instrumente educationale inseamna in fapt a
nu investi in dezvoltarea scolilor si, implicit, a nu investi 1n activitatea profesorilor si elevilor. La ora actuala, nu
existd nici un standard privind dotarea scolilor si, ca atare, orice achizitie de echipamente IT&C se face exclusiv in
functie de necesitatea imediatd identificatd de managementul scolilor, nu in functie de un plan anual de investitii si a
unor obiective clare de imbunatatire a proceselor educationale. De asemenea, pastrandu-se situatia actuala, elevii si
profesorii sunt privati de oportunitatea de a-si dezvolta competentele digitale, deci si de a fi mai bine pregétiti pentru
piata muncii. Asadar, problema de fond va ramane neadresata.

1.1.A. Beneficii 1.2.A. Impact economic Buget estimat

Nu exista beneficii. Absenta unor practici Nu este cazul.
institutionalizate la nivelul sistemul

1.1.B. Costuri de invatamant romanesc in materie de

Nu sunt prevazute costuri in acest | dotare scolard minimala cu
scenariu fiindca nu se adopta nici o | instrumente si tehnologii
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masura. educationale, de educatie deschisa si
de utilizare de resurse educationale
1.1.C. Riscuri deschise va conduce la o scadere a

Cel mai important risc este acela procentului de tineri care detin

ca scolile din Roménia sa raimana competente digitale si, implicit, va
la acelasi nivel scadea competitivitatea cetatenilor
romani pe piata muncii.

De asemenea, achizitiile haotice de
echipamente IT&C pentru scoli vor fi
la fel ineficace dupa cum a sesizat si
Curtea de Conturi a Romaniei in
legaturd cu manualele digitale pentru
invatamantul primar din 2016.

1.2.B. Impact legislativ

Nu este cazul Intrucat nu se modifica
nici o reglementare si nu sunt
necesare decizii de politica publica
sau administrative la nivelul
Ministerului Educatiei Nationale

1.2.C. Impact asupra actorilor
institutionali din sistemul de
invatimant preuniversitar
Impactul asupra inspectoratelor
scolare judetene, asupra CNEE sau
ARACIP va fi minim intrucat vor
continua practicile institutionale de
pana acum, cu aceleasi asteptari si
rezultate.

1.2.D. Impact social

Nu existd un impact social care sa
poata fi cuantificat altfel decat prin
eventualele consecinte negative ale
perpetuarii actualelor practici
pedagogice lipsite de rezultate
concrete la clasa.

1.2.E. Impact asupra saraciei
Nu exista.

1.2.F. Impact asupra participarii
civice active a cetitenilor
Nu exista.

1.2.G. Impact asupra grupurilor
vulnerabile (incluziune sociali)
Nu exista.

1.2.H. Impact asupra mediului
fnconjurator

Impactul scolilor asupra mediului
inconjurdtor va ramane la acelasi
nivel.

VARIANTA 2

Se dezvolti si se implementeazi un cadru national privind educatia deschisa si digitalizarea sistemului de
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invitimant, care va consta intr-o strategie nationali, un plan national de actiuni, un departament specializat
la nivelul Secretariatului General al Guvernului, instrumente specifice si proiecte pilot.

Intrucat Romania nu are o strategie nationald privind educatia deschisi si digitalizarea sistemului de invatimant, ci
doar mésuri separate, implementate fara coerenta si consecventa, se impune dezvoltarea unui astfel de document care
sa fie elaborat in conexiune cu Legea Educatiei Nationale, dar si cu Agenda Digitala a Uniunii Europene, Planul de
Actiune privind Educatia Digitala si alte instrumente relevante ale Comisiei Europene precum cadrele de competente
digitale pentru cetateni (DigComp), pentru cadrele didactice (DigCompEdu) si institutiile de invatamant
(DigEduOrg). Romania, ca stat-membru, trebuie sd tind seama de acestea iar o transpunere corecta a lor la nivel
national va scuti niste eforturi de dezvoltare a unor instrumente nationale similare.

Pentru ca aceasta abordare sa aiba sorti de izbanda, este necesar ca invatamantul sa fie centrat in aceeasi masura pe
actorii principali ai sai, adica deopotriva pe profesori si elevi, in sensul in care pentru a avea un Invatimant de
calitate trebuie sa existe cadre didactice profesioniste carora li se pun la dispozitie toate resursele necesare pentru a
isi concentra intreaga activitate pe activitatea cu elevii la clasa si in afara ei. De partea cealaltd, curriculum,
strategiile si practicile pedagogice trebuie sa fie adecvat corelate cu profilelor psihologice, intelectuale si chiar

profesionale ale elevilor.

1.1.A. Beneficii

O abordare serioasa a educatiei
deschise si digitalizarii sistemul de
invatamant preuniversitar va aduce
mai multd coerenta in masurile
guvernamentale si deciziile
ministeriale pe educatie.

Nivelul de pregétire profesionald a
cadrelor didactice va creste si va
influenta in mod direct rezultatele
elevilor.

Baza materiala a unitatilor scolare
se va dezvolta si va putea fi
folosita nu doar pentru programele
de educatie formala, ci si pentru a
initia $i implementa programe de
dezvoltare comunitara si de
educatie non-formala.
Schimbandu-se practicile
pedagogice si integrandu-se
tehnologia Tn mod sistematic in
procesele educationale, elevii vor
fi mai tentati sa participe la
procesele de predare-invitare decat
se Intdmpla la ora actuala.

1.1.B. Costuri

Costurile implementarii unei
asemenea masuri vin In principal
din investitiile in infrastructura
educationald, insa povara
financiarad poate fi mutata de pe
umerii ministerului de resort si/sau
a primariilor locale inspre
programele de finantare cu fonduri
structurale disponibile la ora
actuala (a se vedea Programul
Operational Regional, Axa
Prioritara 10).

1.1.C. Riscuri

1.2.A. Impact economic

Cu exceptia programelor pilot privind
digitalizarea scolilor, celelalte actiuni
presupuse de acest scenariu nu
implica un impact economic major. in
ceea ce priveste programele pilot,
investitia 1n infrastructura
educationala vine la pachet cu costuri
mari cu reabilitari de cladiri, cu
echipamente si alte tehnologii. Aceste
costuri se transferd la nivel economic
in oportunitati de dezvoltare pentru
companiile din industriile de
constructii, dezvoltare software
s.a.m.d.

1.2.B. Impact legislativ

Este necesard modificarea Legii
Educatiei Nationale si a unor decizii
ministeriale, a OUG 114/2018, dar si
a Strategiei Nationale privind
Agenda Digitala pentru Romania
2020 si Planului National de Actiuni
2016-2018 al Parteneriatului pentru o
Guvernarea Deschisa.

1.2.C. Impact asupra actorilor
institutionali din sistemul de
invatimant preuniversitar

Este necesard punerea In discutie a
modului in care inspectoratele scolare
judetene pot sprijini procesul de
integrare a tehnologiilor in educatie,
dar si daca ele trebuie sau nu sa
devina custozii unor platforme cu
resurse educationale sau ai unor
instrumente privind competentele
digitale ale cadrelor didactice.

Un nivel mai ridicat de penetrare a
tehnologiilor in administrarea scolilor

Buget estimat

Finantarea cheltuielilor de
infrastructura din alocarea bugetara
suplimentara pana la nivelul de 6%
din PIB. Cheltuieli de investitii (3
miliarde lei) esalonate pe parcursul
unei perioade de pana la 4 ani.
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Cel mai important risc este cel
politic: absenta vointei la nivel
guvernamental poate duce la
ratarea obiectivelor de politica
publica fie prin deturnarea
demersului, fie printr-o
implementare defectuoasa a
masurilor propuse, fie printr-0
nealocare corespunzatoare a
resurselor necesare.

Al doilea risc major este asociat
sistemului de invatamant in
ansamblul sau: 1n lipsa unei
comunicari eficace si a unei
consultari sustinute cu partenerii
sociali si societatea civila, in
absenta unor alocdri corecte de
resurse, cadrele didactice si
managementul scolilor,
inspectoratele scolare judetene, dar
si institutii precum ARACIP,
CNEE sau ISE pot deveni
principalii opozanti ai initiativei.

Al treilea risc poate surveni n
urma unei crize economice care sa
afecteze economia romaneasca si
implicit bugetul de stat si bugetele
locale. Tntr-un astfel de scenariu,
alocdrile financiare necesare pentru
co-finantarea unor proiecte sau
pentru actiuni concrete care revin
MEN pot disparea foarte repede,
asa cum s-a mai intamplat si in
trecut cu alte initiative privind
infrastructura.

Un alt risc poate fi dat de refuzul
unitatilor scolare de a participa sau
de a participa activ la proiecte
pilot. Experienta Ministerului
Comunicatiilor cu Proiectul
,Economia bazata pe cunoastere”
arata ca acest risc este cat se poate
de plauzibil.

(de exemplu, utilizarea sistemelor de
management integrat) pot constiui
atat pentru unitatile scolare, cat si
pentru minister, inspectorate,
ARACIP, ISE sau chiar ISN o mai
bund baza pentru decizii informate.
La ora actuala, scolile sunt nevoite sa
introduca date In multiple platforme
electronice (SIIR, catalogul
electronic acolo unde exista, viitorul
Sistem Informatic de Management al
Scolaritatii (SMIS), platforma

1.2.D. Impact social

Un grad mai ridicat de competente
digitale si un acces mai facil la
informatii prin intermediul
tehnologiilor si conexiunilor de tip
broadband deschid oportunitati noi si
mai variante inclusiv pentru
categoriile vulnerabile. De asemenea,
studiile OECD cu privire la integrarea
tehnologiilor in educatie au observat
faptul ca o astfel de abordare permite
miscorarea decalajului Tntre zonele
rurale si cele urbane, intre zone mai
putin dezvoltate economic si care
beneficiaza de pe urma cresterii
economice.

1.2.E. Impact asupra saraciei

Pana la aparitia Internetului, accesul
la informatie de calitate i la
cunoastere in genere a reprezentat un
factor de excludere sociala. La ora
actuala, Internetul ofera oportunitatea
oricarui cetdtean competent din punct
de vedere digital, indiferent de mediul
din care provine, de statutul social
sau de resursele economice pe care le
detine, sa-si gaseasca un loc de
munca pe masura cunostintelor si
competentelor sale. Pe termen lung,
implementarea acestei propuneri de
politica publica poate avea un impact
semnificativ asupra saraciei.

1.2.F. Impact asupra participarii
civice active a cetitenilor
Dezvoltarea competentelor digitale
ale elevilor si profesorilor aduce cu
sine si o constientizare a rolului
participarii active in societate, a
drepturilor cetatenesti si a
mecanismelor pe care fiecare cetatean
le are la dispozitie pentru a avea
acces la informatii de interes public,
pentru a se apara in fata unor abuzuri,
pentru a petitiona institutii s.a.m.d.
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Cel mai bun exemplu care ilustreaza
un astfel de impact este cel al
promovarii intense in spatiul virtual
al protectiei datelor cu caracter
personal in contextul intrarii in efect a
Regulamentului Comun privind
Protectia Datelor (2018).

1.2.G. Impact asupra grupurilor
vulnerabile (incluziune sociala)
Unul dintre beneficiile accesului la
noile tehnologii si la 0 comunicare
mai facild este acela cé poate elimina
bariere care stau in calea dezvoltarii
tinerilor provenind din medii sociale
vulnerabile, care au resurse
economice limitate. Totodata, o astfel
de abordare poate contribui la
eliminarea diferentelor de tratament
intre barbati si femei (closing the
gender gap).

1.2.H. Impact asupra mediului
inconjurator

Dotarea cu echipamente IT&C a
scolilor dar si cu alte tehnologii
educationale are un impact de mediu
mare atat din perspectiva consumului
de energie, cat si din cel al amprentei
de mediu a lantului de productie si
finalului ciclului de viata al lor. in
conditiile In care Romania este inca
restantd In ceea ce priveste
obiectivele privind colectarea
selectiva si reciclarea, este imperios
necesar ca investitia in infrastructura
educationala sa nu aducd o si mai
mare povard din perspectiva
protectiei mediului.
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ANEXA 1/DI-1
PLANUL DE ACTIUNI

Al. infiintarea Consortiului pentru Educatie Deschisi si Digitalizarea Sistemului de invitimant (CONS OED)
ca entitate cu rol consultativ pe langd Secretariatul General al Guvernului, din care sd faca parte reprezentanti ai
Ministerului Educatiei Nationale, Ministerului Comunicatiilor, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Afacerilor
Europene, Ministerului Muncii, alte institutii publice relevante, universitati de stat si private, organizatii non-

et A

educatie (software si hardware) si securitate cibernetica, precum si ai editurilor si unor organizatii care dezvolta continut
educational si cultural.

Rolul principal al Consortiului este acela de a elabora in sistem participativ, prin dezbateri publice, consultari la nivel de
grupuri de experti si analize de foresight, o serie de documente strategice si analize dupa cum urmeaza:

(a) Strategia nationald privind Educatia Deschisa si Digitalizarea Sistemului de Invatamant din Romdnia, 2020-2050
(OED Strateq), care va reprezenta capitolul dedicat educatiei din Agenda Digitala pentru Romania.

(b) Planul de Actiuni pentru Educatie Deschisa si Digitalizare (OED Action Plan), corespondentul Planului de Actiuni
pentru Educatie Digitald pe care Comisia Europeand 1-a elaborat si care trebuie transpus la nivel national. In functie de
relevantd, anumite masuri vor fi preluate th Planul National de Actiune privind Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa, Actiunea ,,Educatie Deschisa” (OGP OED).

(c) Monitorizarea anuald a implementérii OED Action Plan si publicarea unui raport de monitorizare.

(d) Evaluarea la fiecare ciclu de 5 ani a implementarii OED Action Plan si publicarea unui raport de evaluare.

(e) Evaluarea la fiecare ciclu de 10 ani a impactului OED Strategy si publicarea unui raport de evaluare de impact.

CONS OED poate fi consultat de Guvernul Romaniei cu privire la pozitia nationala in chestiuni care privesc Agenda
Digitald Europeana sau alte initiative ale Comisiei Europene, Consiliului sau Parlamentului European.

A1.01. Elaborarea Strategiei nationale privind Educatia Deschisd si Digitalizarea Sistemului de Invatamdnt din
Roméania, 2020-2050, cu monitorizarea impactului la fiecare ciclu de 5 ani si evaluarea impactului la fiecare ciclu de 10
ani.

Al1.02. Elaborarea Planului de Actiuni pentru Educatie Deschisa si Digitalizare 2020-2025, cu monitorizarea anuala a
implementarii si evaluarea la fiecare ciclu de 5 ani.

A2. Asumarea de citre MEN a OED Strategy si OED Action Plan si va depune toate diligentele necesare pentru
implementarea lor in conditii optime si respectand calendarul de implementare.

A2.1. Transformarea Directiei Tehnologia Informatiei si Comunicatiei din cadrul MEN in Directia pentru Educatiei
Deschisa si Digitalizare (MEN OED), cu asumarea coordonarii activitatii de catre un director tehnic cu rang de secretar
de stat. Directorul tehnic trebuie sd aiba expertizd (competente certificate, experientd si, eventual, publicatii de
specialitate) in domeniul de activitate al MEN OED.

Atributiile acestui departament sunt:

(a) Sa dezvolte un program anual de informare a cadrelor didactice, a elevilor si a celor care studiaza independent,
precum si a apartinatorilor (parinti, tutori legali etc.) privind digitalizarea sistemului de invatamant, resursele
educationale deschise, competentele digitale etc.;

(b) Sa dezvolte si sa administreze o platforma nationala privind resursele educationale deschise (OER NGR) pentru
invatamantul preuniversitar, care sa contind de asemenea informatii referitoare la platformele OER gestionate
independent de universitatile publice si private din Romania (OER UIR).

(c) Sa organizeze sesiuni de informare cu privire la programele cu fonduri structurale ce pot fi utilizate de unitati scolare
si universitati, de UAT-uri si alte institutii publice pentru digitalizarea sistemului de invatdmant romanesc, formarea
competentelor digitale profesionale ale cadrelor didactice, respectiv dezvoltarea de resurse educationale deschise.

(d) Sa asigure transpunerea instrumentelor Comisiei Europene privind competentele digitale si sa le promoveze la nivel
national.
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(e) Sa dezvolte si sa implementeze un proiect pilot la nivel national privind educatia deschisa si digitalizarea la nivelul a
cel putin 5% din numarul total de unitéti scolare din Romania.
(f) Sa asigure asistenta tehnicad pentru unitatile scolare care isi exprima intentia de a folosi DigEduOrg.

B1. Asumarea Cadrului european privind Organizatiile Educationale Competente din punct de vedere Digital
(DigEduOrg) ca instrument de evaluare a nevoilor de digitalizarea pentru fiecare unitate scolara in parte

B1.1. Traducerea Cadrului european privind Organizatiile Educationale Competente din punct de vedere Digital
(DigEduOrg) in limba roména si asumarea lui de catre MEN prin ordin de ministru
B1.2. Promovarea DigEduOrg la nivelul tuturor unitétilor scolare din Romania

B1.3. Asigurarea de asistenta tehnica pentru unitatile scolare care se inscriu in mod voluntar in proiectul pilot privind
educatia deschisa si digitalizarea

B2. Dezvoltarea si implementarea unui proiect pilot privind educatia deschisa si digitalizarea la nivelul a cel
putin 5% din unititile de invatimint din Roménia

B3. Sa dezvolte si sd administreze o platforma nationald privind resursele educationale deschise (OER NGR)
pentru invitimantul preuniversitar

b
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Activitate necesard | Termen de . Raport de Raport de
. < e . Responsabil Buget Rezultate .
implementarii realizare monitorizare evaluare
Al. Infiintarea Octombrie Secretariatul Ordonanta de
Consortiului pentru 2018 General al Guvern
Educatie Deschisa si Guvernului
Digitalizarea
Sistemului de
invataimant (CONS
OED)
A1.01. Elaborarea Octombrie CONS OED *Document Ciclu 5 ani Ciclu 10 ani
Strategiei privind 2019 strategie
Educatia Deschisa si *Raport de
Digitalizarea Sistemului monitorizare a
de Invatiamant din impactului
Romania, 2020-2050 *Raport de
(Strateg OED) evaluare a
impactului
A1.02. Elaborarea Octombrie CONS OED *Document Anual Ciclu 5 ani
Planului de Actiuni 2019 plan de actiuni
pentru Educatie *Raport de
Deschisa si Digitalizare monitorizare
anuala
*Raport de
evaluare ciclu
implementare
A2. Asumarea de citre | Decembrie MEN
MEN a OED Strategy 2019
si OED Action Plan
A2.1. Transformarea lanuarie MEN Anual
Directiei Tehnologia 2019
Informatiei si
Comunicatiei din cadrul
MEN 1n Directia pentru
Educatiei Deschisa si
Digitalizare (MEN
OED)
B1. Asumarea Septembrie MEN
Cadrului european 2019
privind Organizatiile
Educationale
Competente din punct
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B1.1. Traducerea
Cadrului european
privind Organizatiile
Educationale
Competente din punct de
vedere Digital
(DigEduOrg) in limba
romana si asumarea lui
de catre MEN prin ordin
de ministru

lunie 2019

MEN OED

*DigEduOrg n
limba romana

B1.2. Promovarea
DigEduOrg la nivelul
tuturor unitatilor scolare
din Roménia

Decembrie
2019

MEN OED

*Program anual
de promovare a
DigEduOrg

B1.3. Asigurarea de
asistentd tehnica pentru
unitatile scolare care se
nscriu in mod voluntar
n proiectul pilot privind
educatia deschisa si
digitalizarea

Decembrie
2019

MEN OED

*Rapoarte de
asistenta
tehnica

B2. Dezvoltarea si
implementarea unui
proiect pilot privind
educatia deschisa si
digitalizarea la nivelul
a cel putin 5% din
unititile de invatimant
din Roménia

Decembrie
2020

MEN
MEN OED
ISE
ARACIP

*Proiect

Anual

B3. Sa dezvolte si sa
administreze o
platforma nationala
privind resursele
educationale deschise
(OER NGR) pentru
inviatamantul
preuniversitar

Decembrie
2019

MEN OED

*Platforma

Anual

Ciclu de 5 ani
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DOMENIU DE INTERVENTIE #2

2.1 DENUMIRE ACTIUNE

Dezvoltarea cadrului national privind competentele digitale profesionale ale profesorilor din sistemul de invatamant
preuniversitar din Roménia

2.2. OBIECTIVE GENERALE/OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivul general

Dezvoltarea unui cadru privind competentele digitale ale profesorilor ca standard profesional pentru cadrele didactice
actuale si viitoare din Romania pentru a sprijini regandirea proceselor educationale incéat sa raspunda provocarilor
noilor contexte digitale

Obiectivele specifice:

(a) Adoptarea unui sistem de referintd pentru evaluarea si auto-evaluarea competentelor digitale profesionale ale
cadrelor didactice din sistemul preuniversitar

(b) Dezvoltarea unui program national de formare continud in vederea dobandirii de cunostinte avansate in domeniul
utilizarii tehnologiilor noi si emergente in procesele educationale

(c) Sustinerea procesului de digitalizare a invitamantului roméanesc prin pregatirea corpului profesoral si staff-ului
academic Tn domeniul digital

2.3. BENEFICIARI

Beneficiari directi:
(a) Cadrele didactice si personalul administrativ din sistemul preuniversitar roméanesc.

Beneficiari indirecti:

(a) Elevii Inscrisi In unitati de invatamant de stat si private din Romania;

(b) Ministerul Educatiei Nationale si inspectoratele scolare judetene, prin introducerea unor criterii de evaluare a
nivelului competentelor candidatilor la examenul de titularizare.

2.4. VARIANTE DE SOLUTIONARE

VARIANTA 1

Mentinerea situatiei actuale.

La ora actuala, nu exista nici un sistem adoptat la nivel national de catre Ministerul Educatie Nationale, de Institutul
de Stiintele Educatiei sau alta institutie publica relevantd care sé cartografieze competentele digitale profesionale de
care are nevoie un cadru didactic pentru ca activitatea sa sd raspundad provocarilor lumii digitale. De asemenea, nu
exista un program de formare continua de lunga durata care sa permita dobandirea consecventd a unor competente
digitale profesionale, desi ISE are la ora actuald un proiect cu fonduri europene -- ,,Curriculum relevant, educatie
deschisa pentru toti” (CRED), Cod SMIS 118327 --, care urmareste un obiectiv extrem de ambitios, si anume
formarea a 55.000 de cadre didactice si in materie de competente digitale. Pe de alta parte, au existat anterior si exista
si astdzi diverse initiative private prin care s-au format competentele digitale a sute de profesori (IntelTeach; Scoala
de vara ,Educatia meritd!”, Fundatia Dinu Patriciu; Proiectul ,Economia bazati pe cunoastere”, Ministerul
Comunicatiilor etc.) si cu toate acestea numarul de profesori care folosesc tehnologiile noi si emergente in educatie
este foarte scazut.

1.1.A. Beneficii 1.2.A. Impact economic Buget estimat

Tntr-un astfel de scenariu, nu pot In absenta unei abordari strategice a Nu este cazul. Resurse bugetare
exista asteptari cu privire la problematicii competentelor digitale privind functionarea institutiilor
schimbarea modelului pedagogic profesionale ale profesorilor, publice.

dominant in scolile din Romania, respectiv ale elevilor, impactul

tot asa cum nu pot exista asteptdri | proiectelor si initiativelor va raimane

cu privire la o imbundtatire a punctual si se va rasfrange asupra

performantei sistemul de mediului economic prin faptul ca

invatdmant romanesc. Ca atare, forta de munca va fi mai putin
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singurele beneficii sunt asociate pregatita in Romania pentru era
unor proiecte punctuale care se digitala.

deruleaza in Romania.
1.2.B. Impact legislativ

1.1.B. Costuri Nu este cazul Intrucat nu se modifica
Nu sunt prevazute costuri in acest | nici o reglementare si nu sunt
scenariu fiindca nu se adopta nici o | necesare decizii de politica publica
masura. sau administrative la nivelul
Ministerului Educatiei Nationale

1.1.C. Riscuri
Riscul major este acela ca 1.2.C. Impact asupra actorilor
invatdmantul romanesc sa institutionali din sistemul de

inregistreze un decalaj crescator in | invatimant preuniversitar

materie de competente digitale ale | Nu va exista un impact asupra
profesorilor si respectiv ale inspectoratelor scolare judetene,
elevilor. asupra CNEE sau ARACIP, decéat in
masura in care proiectul CRED al ISE
va reusi sa 1si atinga obiectivul nu
doar scriptic, ci si real.

1.2.D. Impact social

Nu existd un impact social care sa
poata fi cuantificat altfel decat prin
eventualele consecinte negative ale
perpetudrii actualelor practici
pedagogice lipsite de rezultate
concrete la clasa.

1.2.E. Impact asupra siariciei
Nu exista.

1.2.F. Impact asupra participarii
civice active a cetitenilor
Nu exista.

1.2.G. Impact asupra grupurilor
vulnerabile (incluziune sociali)
Nu exista.

1.2.H. Impact asupra mediului
inconjurator

Nivelul actual de utilizare a
echipamentelor IT&C determina o
amprenta de mediu mult prea mica.

VARIANTA 2

Se dezvolta si se implementeazid un cadru national privind educatia deschisa si digitalizarea sistemului de
invatimaint.

Asa cum Romania nu are o strategie nationala privind educatia deschisa si digitalizarea sistemului de invatamant, ci
doar unele masuri si proiecte gandite separate si implementate fara coerentd si consecventd, ea nu are nici
instrumente care sa ajute actorii din invatimantul preuniversitar sd facd pasii necesari in directia stabilitd de
institutiile europene prin Agenda Digitala Europeana 2020 si asumatid de Roménia ca stat-membru. Pentru a evita
risipirea unui capital financiare si uman important in dezvoltarea unor instrumente locale cu privire la digitalizarea
educatiei, Ministerul Educatiei Nationale nu trebuie sa faca altceva decat sa transpuna in limba romana instrumentele
dezvoltate de Comisia Europeand, sa le promoveze constant si sa stabileasca un plan de actiune pentru o utilizare a
lor céat mai eficace.

Al. Ministerul Educatiei Nationale transforma actuala Directie pentru Tehnologia Informatiei si Comunicatiei din
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cadrul sau in Directia pentru Educatie Deschisa si Digitalizare (MEN OED) si o abiliteaza sa transpund in Romania
Cadrul privind Competentele Digitale Profesionale ale Cadrelor Didactice (DigCompEdu).
A2. MEN OED transpune in Romania Cadrul privind Competentele Digitale Profesionale ale Cadrelor Didactice

(DigCompEdu)

A3. MEN OED dezvolta impreuna cu Coalitia pentru Resurse Educationale Deschise o programa de formare care sa
raspunda celor 6 arii de competente digitale profesionale acoperite de DigCompEdu.

A4. MEN OED dezvoltd un program anual de informare a cadrelor didactice cu privire la DigCompEdu si
programele de formare oferite de furnizorii de formare continua.
AS5. MEN OED, impreuna cu Coalitia pentru Resurse Educationale Deschise, evalueazd anual nivelul de maturitate
digitala al scolilor in care va fi inclusa si componenta privind competentele digitale ale cadrelor didactice.

1.1.A. Beneficii

Profesorii vor avea un instrument
clar si recunoscut la nivel european
care sa le ghideze procesul de
dezvoltare profesionala n
perspectiva dobandirii
competentelor digitale profesionale
necesare utilizarii tehnologiilor
educationale intr-0 cat mai mare
masurd.

1.1.B. Costuri

Principalul cost este legat de
dezvoltarea unor programe de
formare la care accesul sa nu puna
o0 si mai mare presiune pe bugetul
personal al profesorilor; ca atare,
programele trebuie sa fie finantate
de Ministerul Educatiei Nationale.
Un alt cost este reprezentat de
actiunile de promovare, care
trebuie sa fie continua pe parcursul
anului si trebuie s se repete la
intervale regulate de timp.

1.1.C. Riscuri

Cel mai important risc este cel
legat de reticenta cadrelor
didactice de a folosi instrumentele
si tehnologiile educationale in
procesele de predare-invatare-
evaluare, desi 1si dezvoltd pe
cheltuiala MEN competentele
digitale profesionale.

1.2.A. Impact economic

In cazul in care masurile vor fi
implementate corect si comunicarea
cu actorii educationali va fi corecta si
consecventd, atunci este de asteptat ca
modelul pedagogic dominant sa fie
schimbat in favoarea unor tactici si
practici pedagogice care integreaza in
mod activ instrumentele si
tehnologiile educationale. Acest lucru
se traduce la nivel economic in
dezvoltare atat pentru industria
IT&C, cat si pentru cea de continut si
materiale didactice de vreme ce
profesorii vor cauta sa foloseasca
echipamente si instrumentele de care
dispun Tntr-o cat mai mare masura.

O consecintd neintentionata este data
de faptul ca in cazul echipamentelor
IT&C, Romania nu are nici un
producator local de calculatoare,
dispozitive mobile etc., ceea ce face
ca orice investitiei in infrastructura
educationala sa transfere capitalul pe
lantul de productie catre alte state.

Pe de alta parte, piata de instrumente,
tehnologii si continuturi educationale
este la ora actuald pe un trend
ascendent, cu noi jucatori adaugandu-
se In permanentd. Roménia are
companii locale care lucreaza in acest
domeniu si orice proiect de
digitalizare a educatiei poate constitui
o rampa pentru dezvoltare sustenabila
pentru ele.

1.2.B. Impact legislativ
Modificarea examenului de
titularizare astfel incat competentele
digitale profesionale ale candidatilor
sd fie luate in seama.

1.2.C. Impact asupra actorilor
institutionali din sistemul de
inviatimant preuniversitar

Buget estimat

Costuri de studii si asistenta tehnica (4
milioane lei), costuri de informare si
consultare (5 milioane lei), costuri de
formare (5 milioane lei).
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1.2.D. Impact social
Nu este cazul

1.2.E. Impact asupra siraciei
Nu este cazul

1.2.F. Impact asupra participarii
civice active a cetétenilor
DigCompEdu acopera inclusiv
competente in domeniul cetdteniei
active si, ca atare, din acest punct de
vedere poate face transferul de
competente catre elevi.

1.2.G. Impact asupra grupurilor
vulnerabile (incluziune sociali)
Nu este cazul.

1.2.H. Impact asupra mediului
inconjurator

Masura de politica publicd in sine nu
implica o amprentd de mediu, insa o
utilizare a tehnologiilor educationale
ntr-o maniera extensiva de catre
profesori comportd un impact de
mediu ce poate fi cuantificat in
functie de echipamentele utilizate,
lantul de productie etc.
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Activitate necesara
implementarii

Termen de
realizare

Responsabil

Buget

Rezultate

Raport de
monitorizare

Raport de
evaluare

Al. Ministerul Educatiei
Nationale transforma
actuala Directie pentru
Tehnologia Informatiei
si Comunicatiei din
cadrul sau in Directia
pentru Educatie
Deschisa si Digitalizare
(MEN OED) si o
abiliteaza sa transpuna in
Roménia Cadrul privind
Competentele Digitale
Profesionale ale
Cadrelor Didactice
(DigCompEdu).

MEN

*Ordin de
ministru

A2. MEN OED
transpune Th Romania
Cadrul privind
Competentele Digitale
Profesionale ale
Cadrelor Didactice
(DigCompEdu)

MEN OED

*Cadrul privind
Competentele
Digitale
Profesionale
ale Cadrelor
Didactice
(DigCompEdu)
*SELFIE

Permanent

A3. MEN OED dezvolta
impreuna cu Coalitia
pentru Resurse
Educationale Deschise o
programa de formare
care sa raspunda celor 6
arii de competente
digitale profesionale
acoperite de
DigCompEdu.

MEN OED
Coalitia pentru
Resurse
Educationale
Deschise

*Programa de
formare

Anual

A4. MEN OED dezvolta
un program anual de
informare a cadrelor
didactice cu privire la
DigCompEdu si
programele de formare
oferite de furnizorii de
formare continua.

MEN OED

*Program de
informare

Anual

A5. MEN OED,
impreuna cu Coalitia
pentru Resurse
Educationale Deschise,
evalueaza anual nivelul
de maturitate digitala al
scolilor in care va fi
inclusd si componenta
privind competentele
digitale ale cadrelor
didactice.

MEN OED
Coalitia pentru
Resurse
Educationale
Deschise

*Raport de
evaluare

Anual
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DOMENIU DE INTERVENTIE #3

3.1 DENUMIRE ACTIUNE

Initiativa pentru dezvoltarea, administrarea, promovarea si utilizarea resurselor educationale deschise in sistemul de
invatamant din Romaénia

3.2. OBIECTIVE GENERALE/OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivul general

Dezvoltarea unui cadru national care sa sprijine crearea, administrarea, promovarea si utilizarea resurselor
educationale deschise (RED) in concordantd cu recomandadrile europene si internationale pentru a imbunatati
calitatea predarii, invatarii, studiului si evaluarii (PISE) in scolile publice din Romania.

Obiectivele specifice:

(a) Dezvoltarea unei platforme online care sa gestioneze in mod coerent si eficient resurse educationale deschise
pentru invatdmantul preuniversitar din Roménia

(b) Impulsionarea unor categorii de prosumatori (profesori, elevi, etc.) sa dezvolte resurse educationale deschise

(c) Promovarea unui standard privind drepturile de proprietate intelectuale in contextul dezvoltarii de resurse
educationale deschise

(d) Impulsionarea integrarii resurselor educationale deschise in sistemul de Invatdmant preuniversitar din Romania

3.3. BENEFICIARI

Beneficiari directi:
(a) Elevii inscrisi in unitati de invatamant de stat si private din Romania;
(b) Cadrele didactice din sistemul preuniversitar romanesc si in mod special profesorii debutanti.

Beneficiari indirecti:

(a) Persoanele care se pregétesc sa devina cadre didactice 1n sistemul educational preuniversitar romanesc;

(b) Programele de tip after-school, care sprijina elevii in procesul de invatare.

(c) Ministerul Educatiei Nationale, care va avea la dispozitie o platforma proprie de resurse educationale deschise, in
acord cu obiectivele pe care si le-a asumat si Romania ca stat-membru UE prin Agenda Digitala pentru Romania
2020 si Planul de Actiune 2018-2020 privind Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa.

3.4. VARIANTE DE SOLUTIONARE

VARIANTA 1

Mentinerea situatiei actuale.

Ministerul Educatiei Nationale fie pastreaza Nota din noiembrie 2017 prin care a trasat obligatia inspectoratelor de a
infiinta platformele RED, fie elaboreaza un ordin de ministru prin care se consolideaza rolul inspectoratelor judetene
n gestionarea acestor platforme.

Inspectoratele scolare judetene gestioneaza platformele RED 1In continuare in mod neunitar, facand dificila utilizarea
lor de catre cadrele didactice din judet. De asemenea, neexistand o platforma nationald comuna, cadrele didactice din
alte judete nu vor fi familiarizate cu si nu le va fi facil sd consulte platformele RED dezvoltate de alte inspectorate
decét cel cu care colaboreaza in mod normal. Va continua s persiste o reticenta din partea profesorilor in a contribui
cu propriile resurse in platformele inspectoratelor scolare judetene.

1.1.A. Beneficii Aceastd masura nu vine sa contribuie | Buget estimat
Nu exista beneficii reale. in nici un fel la cresterea calitatii | In varianta actuald, nu se impune o
materialelor didactice si a predarii, | alocare suplimentarda de fonduri de
1.1.B. Costuri problema cu care se confrunta zi de zi | vreme ce costurile de gestionare a
Costurile financiare implicate in | atat elevii, cat si sistemul de | platformelor RED nu sunt evidentiate
dezvoltarea platformelor RED, | invatamant preuniversitar. in  mod distinct Tn bugetele
promovarea lor Tn randul cadrelor inspectoratelor judetene, activitatea in
didactice din judet si In | Profesorii vor continua si elaboreze | sine reprezentdnd o altd sarcind de
organizarea comisiilor care au | materiale care nu respectd reguli | Serviciu pe langd cele existente.
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Instrumente Structurale

aprobat materialele existente nu
sunt cunoscute ntrucét
inspectoratele scolare judetene nu
au cum sa cuantifice aceste
activitati, separandu-le de
activitatea lor curenta.

1.1.C. Riscuri

(a) Design-ul materialelor aflate pe
platformele RED si insasi design-
ul platformelor fac sa se conserve
actualul model pedagogic, care
este prea putin adecvat ideii de
resurse deschise, de educatie cu
ajutorul  tehnologiilor noi  si
emergente.

(b) In cazul in care se pastreazi
actualul format si se Iintareste
obligatia inspectoratelor de a
continua activitatea de strangere de
resurse  educationale  deschise,
cadrele didactice vor refuza in
continuare sa participe in mod
voluntar la elaborarea de resurse
educationale deschise si vor acuza
cd fac o munca pentru care nu sunt
retribuiti i nici nu primesc vreun
credit. Reticenta profesorilor va
creste cu atat mai mult cu cat se va
introduce o obligatie de a participa
la initiative de a dezvolta astfel de
resurse.

(¢) Modul in care au aparut
platformelor RED si in care sunt
mentinute de inspectorate nu
implicd vreun factor motivator
pentru cadrele didactice de a
dezvolta  resurse  educationale
deschise si, ca atare, existda riscul
ca activitatea pe aceastd obligatie a
inspectoratelor sd se opreasca
definitiv din lipsa de contribuitori
si materiale.

minime privind proprietatea
intelectuald, privind coerenta si
corectitudinea resurselor dezvoltate.

1.2.A. Impact economic

Intrucat contributiile cadrelor
didactice la platformele RED nu sunt
remunerate, gazduirea si gestionarea
materialelor educationale nu implica
costuri suplimentare (de exemplu, cu
specialisti  In  administrarea web)
pentru inspectoratele judetene, se
estimeazd ca impactul economic este
redus.

1.2.B. Impact legislativ

Impactul de ordin legislativ este redus
in cazul n care se emite un ordin de
ministru care sa consolideze rolul
inspectoratelor n dezvoltarea
platformelor RED intrucét nu implica
alti actori institutionali. Cu toate
acestea, ar fi de dorit ca, in
eventualitatea in care se schimba
cadrul legal pentru platformele RED,
sd existe si un proces consultativ cu
experti In educatie, cadre didactice si
reprezentantii inspectoratelor.

1.2.C. Impact asupra actorilor
institutionali din sistemul de
inviatimint preuniversitar

Masura prin care Ministerul Educatiei
a trasat aceasta obligatie de a dezvolta
platformele RED  conduce la
consolidarea rolului inspectoratelor in
relatia cu scolile si cadrele didactice,
ceea ce face ca sistemul educational
preuniversitar sa ramana inchistat
intr-un format autoritar sau cel putin
paternalist.

1.2.D. Impact social

Platformele RED nu schimbd cu
nimic actualul model de predare si, ca
atare, nu contribuie cu nimic la
imbunatatirea performantelor elevului
sau autonomiei acestuia.

1.2.E. Impact asupra siraciei

O astfel de masurd care pastreaza
modul de lucru actual nu va contribui
in nici un fel pregatirea elevilor si, ca
atare, nu va exista nici o influentd
pozitiva asupra oportunitatilor
acestora de a depdsi piedicile cauzate
de absenta resurselor materiale si
financiare.

De asemenea, fintrucdt membrii
comisiilor de specialitate implicate in
selectarea  resurselor nu  sunt
remunerati, nu este necesard bugetarea
acestei activitati.
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1.2.F. Impact asupra participarii
civice active a cetitenilor

Nu s-a putut observa in nici un fel o
aplecare din partea celor care au
contribuit cu materiale la platformele
RED finspre dezvoltarea de continut
care sia adreseze problematica
participari civice active.

1.2.G. Impact asupra grupurilor
vulnerabile (incluziune sociala)

Tn contextul actual, nu a existat nici o
preocupare pentru a dezvolta resurse
educationale deschise care sa se
adreseze  elevilor aflati  intr-0
categorie de risc anume (de exemplu,
elevi cu cecitate).

1.2.H. Impact asupra mediului
inconjurator

Impactul asupra mediului  este
irelevant din perspectiva faptului ca
platformele RED sunt mentinute pe
servere care sunt deja in functiune.

Tn cazul unor materiale, design-ul lor
si faptul ca sunt in format PDF nu
implica deloc un format deschis, ceea
ce face ca utilizarea lor, atunci cénd
un profesor alege sd le foloseascd la
clasa, si fie tot in format tiparit. in
aceasta situatie nu putem cuantifica
impactul asupra mediului.

VARIANTA 2

Se dezvoltd o platformi nationald care si gestioneze resurse educationale deschise pentru invitiméntul
preuniversitar din Roménia si un program multi-anual de promovare si impulsionare a crearii de astfel de
resurse de citre cadre didactice, elevi si ale categorii de prosumatori.

Aceasta varianta reprezintd un efort de a aborda problema dezvoltarii, gestionarii, promovarii si integrarii resurselor
educationale deschise in curriculum scolar intr-o maniera strategica, comprehensiva din perspectiva abordarii si
sustenabild din cea a eficientei cu care sunt folosite fondurile guvernamentale si eficace la nivelul performantei
elevilor si cadrelor didactice. La baza acestei variante au stat studiile OECD, UNESCO si UE privind politicile
nationale In materie de educatie deschisa si resurse educationale deschise.

Al. Ministerul Educatiei Nationale transforma actuala Directie pentru Tehnologia Informatiei si Comunicatiei din
cadrul sau in Directia pentru Educatie Deschisa si Digitalizare (MEN OED) si o abiliteaza sa dezvolte o platforma
nationald care sa gestioneze resurse educationale deschise pentru invatamantul preuniversitar din Romania (OER
NGR) si care, totodata, sa contind informatii referitoare la platformele OER gestionate independent de universitatile
publice si private din Romania (OER UIR)

A2. MEN OED dezvolta platforma pentru resurse educationale deschise cu ajutorul unui proiect co-finantat cu
ajutorul fondurilor structurale.

A3. MEN OED impreuna cu Coalitia pentru Resurse Educationale Deschise realizeaza un profil tehnic pentru OED
NGR si un mecanism de selectie a propunerilor de resurse educationale deschise ce pot proveni de la cadre didactice,
dezvoltatori independenti, elevi si studenti, precum si de la institutii publice, organizatii non-guvernamentale,
companii etc.

A4. MEN OED impreuna cu Coalitia pentru Resurse Educationale Deschise dezvoltd un ghid privind principiile si
modalitatile de licentiere pentru utilizarea resurselor educationale deschise gézduite de platforma nationald si de
platformele independente dezvoltate de universitatile romanesti.
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A5. MEN OED fimpreund cu Coalitia pentru Resurse Educationale Deschise dezvolta documentatie privind
licentierea de tip Creative Commons menita sa ajute autorii resurselor educationale deschise ce doresc sa contribuie
la platforma nationald si/sau la platformele independente dezvoltate de universitatile romanesti.

A6. MEN OED impreund cu Coalitia pentru Resurse Educationale Deschise realizeaza analize anuale privind
utilizarea platformelor cu resurse educationale deschise, tendintele in materie de modele pedagogice eficiente care
implica OER, precum si utilizarea efectivd a OER in sistemul de invatimant din Romania.

A7. MEN OED dezvolta un program anual de informare a cadrelor didactice, elevilor si a celor care studiaza
independent, companiilor si institutiilor publice etc. cu privire la existenta OED NGR si beneficiile generarii de

continut pentru aceasta.

Acest scenariu va fi inclus in Strategia Nationala privind Educatia Deschisa si Digitalizarea Sistemului de Invatamant
din Romaénia, respectiv Planul de Actiune pentru Educatie Deschisa si Digitalizare, care va fi preluat si in Planul
National de Actiune 2018-2020 privind Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa,.

1.1.A. Beneficii

Cadrele didactice din sistemul de
invatamant romanesc incep sd se
familiarizeze in mod real cu
resursele educationale deschise.

Se obtine mai multd coerentd la
nivelul MEN Tn modul in care este
respectatd obligatia din art. 70,
alin. 2 din Legea Educatiei
Nationale privind infiintarea si
functionarea Bibliotecii Scolare
Virtuale.

1.1.B. Costuri

Tn acest scenariu, apar o serie de
costurile financiare si
tranzactionale privind dezvoltarea
OED NGR si OED UIR, privind
promovarea OED dar si
impulsionarea prosumatorilor sa
dezvolte resurse educationale
deschise.

1.1.C. Riscuri

Existd o serie de riscuri asociate:
(1) sistemul de achizitii publice sa
duca la un cost mai ridicat privind
infrastructura IT&C necesara
dezvoltarii OED NGR;

(2) platforma nationala pentru
OED si fie mult prea greoaie
pentru a fi folosita in mod eficient
si sd facd profesorii sa fie si mai
reticenti 1n a contribui;

(3) sd nu se ofere sprijin privind
modalitatile de licentiere de tip
Creative Commons pentru
resursele educationale deschise
gazduite de OED NGR si, prin
urmare, sa se perpetueze actuala
problema a drepturilor de
proprietate intelectuald a
contributiilor existente pe
platformele inspectoratelor scolare
judetene.

1.2.A. Impact economic

O astfel de platforma are impact
economic real doar in mésura in care
ea Incepe sa devina o resursa pentru
profesori si elevi deopotriva si
influenteaza pozitiv performanta
acestora.

Poate exista o consecinta
neintentionata a existentei acestei
platforme pentru resurse educationale
deschise, si anume impulsionarea
industriei cartii scolare in a trece
dinspre formatele clasice inspre carti
digitale, sisteme mai avansate care
folosesc VR/AR/holograme/navigare
virtuala.

1.2.B. Impact legislativ

Este necesara emiterea a:

(a) un Ordin de Ministru Tn vederea
transformarii Directiei Tehnologia
Informatiei si Comunicatiei in
Directia pentru Educatie Deschisa si
Digitalizare;

(b) un Ordin de Ministru privind
partenerialul cu Coalitia pentru
Resurse Educationale Deschise in
dezvoltarea OED NGR,

1.2.C. Impact asupra actorilor
institutionali din sistemul de
invatimant preuniversitar

Va reduce sarcina inspectoratelor
scolare judetene prin asumarea de
catre MEN a obligatiei legale care i
revine prin Legea Educatiei
Nationale, art. 70, alin. 2.

1.2.D. Impact social

in masura in care platforma reusi sa
fie functionala si sa fie utilizata pe
scard larga de catre profesorii din
sistemul de Invatamant preuniversitar,
atunci ea poate contribui la

Buget estimat

Costuri de software si asistenta
tehnica (8 milioane lei), costuri de
informare si consultare (5 milioane
lei)
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imbunatatirea practicilor pedagogice
si la atragerea elevilor catre educatie.

1.2.E. Impact asupra siraciei
Oportunitati sporite pentru persoanele
aflate 1n situatii de vulnerabilitate

1.2.F. Impact asupra participarii
civice active a cetiatenilor

In masura in care se vor dezvolta si
OED care privesc cetatenia activa,
drepturile cetatenilor etc., aceasta
platforma va ajuta elevii sa
constientizeze mai bine rolul lor in
raport cu ceilalti cetateni, cu
institutiile publice nationale si
europene. De asemenea, poate fi un
motor de crestere a competentelor
digitale pentru elevi.

1.2.G. Impact asupra grupurilor
vulnerabile (incluziune sociali)
Resursele educationale deschise au
avantajul ca pot fi accesate de
oriunde. Astfel elevii marginalizati
sau izolati din diverse motive
(saracie, boald, schimbari climatice
etc.) pot avea acces la educatie si fara
sa fie constrénsi sa participe Tn
sistemul formal.

1.2.H. Impact asupra mediului
inconjurator

Impactul de mediu cel mai mare este
dat de consumul de energie (al
platformei, al consumatorilor etc.).
Insa acest impact este net inferior
beneficiilor pe care aceasta platforma
le comporta.
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Activitate necesara
implementarii

Termen de
realizare

Responsabil

Buget

Rezultate

Raport de
monitorizare

Raport de
evaluare

Al. Ministerul Educatiei
Nationale transforma
actuala Directie pentru
Tehnologia Informatiei
si Comunicatiei din
cadrul sau in Directia
pentru Educatie
Deschisa si Digitalizare
(MEN OED) si o
abiliteaza sa dezvolte o
platforma nationala care
sa gestioneze resurse
educationale deschise
pentru invatamantul
preuniversitar din
Romaénia (OER NGR) si
care, totodata, sa contind
informatii referitoare la
platformele OER
gestionate independent
de universitatile publice
si private din Roméania
(OER UIR)

lanuarie
2019

MEN

*Ordin de
ministru

A2. MEN OED dezvolta
platforma OER NGR
prin intermediul unui
proiect finantat cu
fonduri structurale

Decembrie
2019

MEN OED

Co-
finantare
fonduri
structurale

*Platforma

Permanent

Anual

A3. MEN OED
impreuna cu Coalitia
pentru Resurse
Educationale Deschise
realizeaza un profil
tehnic pentru OED NGR
si un mecanism de
selectie a propunerilor
de resurse educationale
deschise ce pot proveni
de la cadre didactice,
dezvoltatori
independenti, elevi si
studenti, precum si de la
institutii publice,
organizatii non-
guvernamentale,
companii etc.

MEN OED
Coalitia pentru
Resurse
Educationale
Deschise

A4. MEN OED
impreuna cu Coalitia
pentru Resurse
Educationale Deschise
dezvolta un ghid privind
principiile si modalitatile
de licentiere pentru
utilizarea resurselor
educationale deschise
gazduite de platforma
nationald si de

Aprilie 2019

MEN OED
Coalitia pentru
Resurse
Educationale
Deschise
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platformele
independente dezvoltate
de universitatile
romanesti.

A5. MEN OED
impreuna cu Coalitia
pentru Resurse
Educationale Deschise
dezvolta documentatie
privind licentierea de tip
Creative Commons
menita sa ajute autorii
resurselor educationale
deschise ce doresc sa
contribuie la platforma
nationala si/sau la
platformele
independente dezvoltate
de universitatile
romanesti.

Septembrie
2019

MEN OED
Coalitia pentru
Resurse
Educationale
Deschise

A6. MEN OED
impreuna cu Coalitia
pentru Resurse
Educationale Deschise
realizeaza analize anuale
privind utilizarea
platformelor cu resurse
educationale deschise,
tendintele in materie de
modele pedagogice
eficiente care implica
OER, precum si
utilizarea efectivd a OER
in sistemul de
invatamant din Romania.

MEN OED
Coalitia pentru
Resurse
Educationale
Deschise

A7. MEN OED dezvolta
un program anual de
informare a cadrelor
didactice, elevirlor si a
celor care studiaza
independent,
companiilor si
institutiilor publice etc.
cu privire la existenta
OED NGR si beneficiile
generdrii de continut
pentru aceasta.

MEN OED

Permanent

Anual
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