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Context general

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020 (POCA) a fost aprobat de Comisia
Europeana (CE) n data de 25.02.2015, modificat in data de 29.03.2017 (versiunea 2.1), in 10.08.2020
(versiunea 3.1), in 14.12.2020 (versiunea 4.0) si in 24.11.2021 (versiunea 5.0). Sigurele modificari de
fond (tinte pentru 3 indicatori din sistemul judiciar, realocari financiare 1n contextul analizei
performantei si includerea partenerilor pentru axa prioritara 3) au fost realizate in versiunile 2.1 si 3.1.
In versiunea 4.0 a crescut, temporar, cofinantarea din partea Fondului Social European (FSE) la 100%
pentru toate axele prioritare, iar in versiunea 5.0 s-a revenit la situatia anterioara. Programul si-a mentinut
relevanta in toatd aceastd perioada de implementare. Mai multe detalii despre modul in care evaluatori
externi au concluzionat privind eficienta, eficacitatea si impactul programului, pana la aceasta data pot
fi gasite in sectiunea 4 din Raportul anual de implementare, intr-o forma sintetica, si pe site-ul
programului pentru versiunile extinse (http://www.poca.ro/category/evaluare-program/).

Suma alocata pentru program (versiunea 4.0) este de 563,58 mil. euro din Fondul Social European (FSE),
din care POCA finanteaza interventii in cadrul a 3 axe prioritare. Detalii despre program regasiti la
adresa: http://poca.ro/cadru-strategic/prezentare-poca-2014-2020/

Programul sprijind 1n principal masuri din Strategia pentru Consolidarea Administratiei publice 2014-
2020. Dar in anumite domenii specifice, precum sistem judiciar sau masuri anticoruptie alte strategii
orienteaza finantarea din program, respectiv Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2014-2020 si
Strategia Nationald Anticoruptie 2015-2020. in ceea ce priveste masurile de simplificare a procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor prioritatile sunt stabilite in Planul integrat de simplificare, iar
actiunile de simplificare pentru mediul de afaceri in Strategia privind Mai Buna Reglementare 2014-
2020. Programul, de asemenea, sprijind institutiile publice sa realizeze anumite activitati mai bine, de
exemplu achizitiile publice, recrutarea si evaluarea personalului, fundamentarea deciziilor. Si aceste
activitati se realizeaza 1n contextul unor alte strategii: Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice
si Strategia pentru dezvoltarea functiei publice.

In prima sa etapa, POCA a sprijinit institutii publice care trebuiau sa realizeze anumite masuri astfel
incéat fondurile europene in Romania, pentru anumite domenii (de ex. situatii de urgenta, evaluare
impactului asupra mediului, planul de investitii pentru cercetare), si poata fi folosite cat mai repede. In
mod similar, pentru pregatirea urmatoarei etape de programare financiara a fondurilor europene, 2021-
2027, programul a acordat finantare unor institutii publice din Roméania care trebuiau sa realizeze
anumite documente/masuri strategice.

Despre implementarea programului in 2021

Tn anul 2021 au fost lansate 9 apeluri (in valoare de 98,84 mil euro) pentru formare a 10.000 de angajati
din institutii publice in domeniul achizitiilor publice (IP21/2021), pentru formarea unor specialisti din
sistemul judiciar (IP22/2021), pentru consolidarea Agentiei Nationale pentru Integritate (IP23/2021),
pentru ONG-uri si parteneri sociali (CP14/2021) si, pentru autoritati publice locale, planificare
strategicd, simplificare si mdsuri anticoruptie (CP15/2021 si CP16/2021).
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In aceeasi perioada au fost semnate 48 de contracte de finantare in valoare totala eligibila de 32,84 mil
euro. Principalele domenii de reforma sustinute prin proiectele autoritatilor publice centrale aprobate n
acest an sunt:
e Dezvoltarea sistemului electronic de management al cauzelor din instanta— ECRIS V (Ministerul
Justitiei in parteneriat cu Consiliul Superior al Magistraturii si cu Ministerul Public);
e Dezvoltarea competentelor personalului implicat in procesul de achizitii publice in administratia
publica din Romania (INA);
e Formare eficientd pentru practici etice, administrative si judiciare unitare pentru grefierii din
instante (SNG);
Pentru nivelul local al administratiei publice, finantarea a vizat masuri anticoruptie.

Lista de mai sus este cu titlu de exemplificare. Detalii privind obiectivele proiectelor semnate n anul
2021 se gasesc in lista beneficiarilor, publicata pe site-ul oficial al programului:
http://www.poca.ro/monitorizare-program/lista-operatiunilor-selectate-si-finantate/. Aceasta lista este
actualizata periodic.

Rata de contractare a fondurilor totale alocate axei prioritare 1 (AP1) a ajuns la 141%. Platile catre
beneficiari reprezintd 49,76%, iar nivelul absorbtiei reprezinta 53,25% din fondurile FSE acestei axe.
Estimam ca gradul de realizare al indicatorilor la finele anului 2023 va fi de peste 95%.

Rata de contractare a fondurilor totale alocate axei prioritare 2 (AP2) a ajuns la 81%. Platile catre
beneficiari reprezinta 35,30% , iar nivelul absorbtiei reprezinta 35,93% din fondurile FSE alocate acestei
axe. Avand in vedere gradul de lansare si de contractare al proiectelor la nivelul AP2, estimdm cd gradul
de realizare al indicatorilor la finele anului 2023 va fi de peste 90%.

Tn cadrul axei prioritare 3 (AP3) a continuat implementarea celor 3 proiecte pentru care AM POCA este
beneficiar. Platile reprezintd 39,46%, iar nivelul absorbtiei reprezintd 42,24% din fondurile FSE alocate
acestei axe.

Informatii generale privind implementarea programului

Pana la finalul anului 2021, AM POCA a lansat apeluri in valoare totala de 1.380 mil. euro si a acordat
finantari in valoare de 796 mil. euro, reprezentand 119% din alocarea totala a programului. Platile catre
beneficiari realizate de AM POCA sunt in proportie de 44,52 % din valoarea FSE alocatd POCA. Rata
de absorbtie efectiva (procentul sumelor efectiv rambursate de CE din valoarea FSE alocata
programului) este de 42,36 %.

In ansamblul sidu, POCA este un program relevant care abordeazi necesitatea modernizarii si reformei
administratiei publice din Romania. Aceste nevoi sunt inca prezente, luand in considerare recomandarile
specifice de tara ale Consiliului European, precum si continutul Programului National de Reforma.
Astfel, sprijinirea planificarii strategice si a bugetarii pe programe, a adoptarii de sisteme de management
al calitatii, simplificarea, evaluarea politicilor publice, implicarea societatii civile si managementul
unitar al resurselor umane institutionale sunt elemente esentiale. In acelasi timp, POCA este catalizatorul
principal al implementarii strategiilor nationale relevante, in special in ceea ce priveste Strategia de
consolidare a administratiei publice (SCAP).

Din perspectiva eficacitatii, interventiile POCA finantate prin obiectivele specifice 1.4, 2.1 si 2.2 sunt
coerente cu strategiile nationale adoptate in mai multe sectoare, si in special cu Strategia Nationala in
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domeniul Achizitiilor Publice (pentru OS 1.4), Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice (OS
2.1) si Strategia Nationala Anticoruptie - SNA (OS 2.2).

Tn ansamblu, proiectele POCA aferente obiectivelor specifice 1.3 si OS 2.3 sunt relevante intr-o foarte
mare masurd deoarece raspund efectiv nevoilor institutiilor si grupurilor tintd din sistemul judiciar.
Aceasta relevanta ridicata a interventiilor POCA a fost posibila in primul rand datoritd unei foarte bune
alinieri Intre logica de interventie a programului (obiective, activitati eligibile) si Strategia de Dezvoltare
a Sistemului Judiciar 2015-2020. AM POCA a asigurat si alinierea obiectivelor apelurilor de proiecte la
logica de interventie a programului, ceea ce a determinat ca toate proiectele din cadrul OS 1.3 si OS 2.3
sd raspunda unei nevoi identificate Tn SDSJ (si Planul de Actiune aferent).

Raportul anual de implementare detaliaza progresul inregistrat in implementarea programului si este
disponibil la http://poca.ro/monitorizare-program/raport-anual-de-implementare/.
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